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Èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû

è íàïðàâëåíèÿ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Íåîòúåìëåìûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ëþáîé ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ åå
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà è ñðåäà. Íà-
ëîãè è ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ – îäíè
èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ôèíàíñîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Îò èõ ýôôåê-
òèâíîñòè íåïîñðåäñòâåííî çàâèñÿò ôîðìè-
ðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè,
ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáî àêòóàëüíûì ñòàíî-
âèòñÿ èññëåäîâàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòà íàëîãîâ. Âíå ñâÿçè ýòèõ
ýëåìåíòîâ ñ ñîâîêóïíîñòüþ èíñòèòóòîâ,
ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ýêîíîìèêè, íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ
ïåðåõîä äåéñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ê êà÷åñòâåííî íîâîìó ñîñòîÿíèþ.
Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïðèîáðåòàåò îñîáîå
çíà÷åíèå â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèîííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýòî îáóñëîâëå-
íî, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå
ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè è ðåôîðìèðîâà-

íèå âñåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû òðåáóþò àêêóìóëÿöèè â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, â òî æå âðåìÿ íàëîãè ÿâëÿ-
þòñÿ îäíèì èç ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â óñëîâèÿõ äèíà-
ìè÷íîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî
äîëæíî ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèâàòü íåãà-
òèâíûå îòêëîíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîöåññàõ è îñóùåñòâëÿòü
òðåáóåìóþ èõ êîððåêöèþ, â òîì ÷èñëå è
ïîñðåäñòâîì ìåð íàëîãîâîé ïîëèòèêè.

Êàê ïðàâèëî, íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå
íàëîãîâîé íàãðóçêè íå äàåò îæèäàåìîãî
ðåçóëüòàòà îòíîñèòåëüíî èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ïåðåóñòðîéñòâà: ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ
è ïðåäïîñûëêè äëÿ óõîäà îò íàëîãîâ, íå
èñ÷åçàþò êîððóïöèîííûå ñòðóêòóðû, íå
ïðîèñõîäèò ìàññîâîãî ïåðåõîäà ïàññèâíûõ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â àêòèâíûå.

Ïîýòîìó àíàëèç ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ
èíñòèòóòà íàëîãîâ êàê îñîáîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåñóðñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåîá-
õîäèìûì.

Âîñòðåáîâàííîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåï-
öèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû íàëîãî-
âîé ñèñòåìû â ïîñòêðèçèñíîé ýêîíîìèêå,
àäåêâàòíî îòâå÷àþùåé ïðèðîäå ñîâðåìåí-
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íûõ ôèñêàëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûçîâàì ñèñòåìíîãî ìè-
ðîâîãî è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ êðè-
çèñîâ – ñ äðóãîé, îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøèì-
ñÿ ñîñòîÿíèåì îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ îáîñòðèë ïðîáëå-
ìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ áàçîé
è èñòî÷íèêîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãî-
âîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Îïòèìèçàöèÿ
íàëîãîâîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñî-
ãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîëæíà îï-
ðåäåëÿòü ðåøåíèÿ, îáîçíà÷àþùèå ïîçèòèâ-
íûé âåêòîð ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ñòîðîí íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Àêòóàëèçàöèÿ âîçäåéñòâèÿ íàëîãîâîé
ñèñòåìû íà ïðîöåññû îáðàçîâàíèÿ è äâè-
æåíèÿ êàïèòàëà, íà ðåíòàáåëüíîñòü îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé, íà ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, íà ñîáëþ-
äåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé áåëîðóññêîé
ýêîíîìèêè òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ïîäõîäîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâûõ
èíñòèòóòîâ.

Èññëåäîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðåæèìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê
ïðîöåññà, ïðîèñõîäÿùåãî â íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêå, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîãðàííûì. Îíî
îõâàòûâàåò ìíîãèå ñôåðû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
íà÷èíàÿ ñ ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðîöåäóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ
îïòèìàëüíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðèòåòà èí-
òåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî ïðîöåññà)
íàëîãîâîé ñèñòåìû è óðîâíÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, çàêàí÷èâàÿ âîïðîñàìè îðãàíèçàöèè
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ìåõàíèç-
ìîì ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è ôîð-
ìèðîâàíèåì íàëîãîâîãî ñîçíàíèÿ.

Â èñòîðèè íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ôîðìèðîâàíèè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, îïòèìèçàöèè ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ïðè-
íàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ðåñïóá-
ëèêå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò èíñòèòóòû,
çàíèìàþùèåñÿ òåîðåòè÷åñêèìè ðàçðàáîòêà-

ìè è ïðàêòè÷åñêèì àíàëèçîì ýôôåêòèâíî-
ñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, à òàêæå îöåíêîé
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû è åå
èíñòèòóòîâ, îïðåäåëåíèå èõ êîëè÷åñòâà,
ñòðóêòóðû è ôóíêöèé âî ìíîãîì çàâèñÿò
îò ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç äîñòàòî÷-
íî ÷åòêî ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå
ôèñêàëüíîé ñèñòåìû è åå èíñòèòóòîâ, ñôîð-
ìèðîâàííûõ ïî òèïó ôèíàíñîâûõ, óñëîæ-
íèëè åå ñóáúåêòíóþ ñòðóêòóðó è ýêîíîìè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæå-
íèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ åå äåé-
ñòâåííîñòè íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îñíîâàííî-
ãî íà ñòàáèëüíîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, âûðàáîòêå öåëåâîãî ìåõàíèçìà íàëî-
ãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, èçìåíåíèå ïîäõî-
äîâ ê îöåíêå ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ è
ñèñòåìû ïðåìèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû è òåçèñû èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû ìîæíî îòðàçèòü â ñëåäóþùèõ êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèÿõ:

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòå-

ìû äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî â ðàì-
êàõ îáùåé êîíöåïöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè
è ïðîãðàììå Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû;

i
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ â íàëîãîâîé

ñôåðå âîçìîæíî òîëüêî íà áàçå ïðàâîâîãî
ðàâåíñòâà èõ íîñèòåëåé. Ïðàâîâîå îôîðì-
ëåíèå íàëîãîâîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòîì, íà êîòîðîì è âûñòðàèâàåòñÿ ñî-
âðåìåííàÿ, ýôôåêòèâíàÿ, ñáàëàíñèðîâàííàÿ
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà;

i
îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû çàêëþ÷à-
åòñÿ â èçìåíåíèè îðãàíèçàöèîííîãî è ôóí-
êöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà ôèñêàëüíûõ âå-
äîìñòâ âñëåäñòâèå èõ ìíîæåñòâà (ñ ïàðàë-
ëåëüíûìè ñèñòåìàìè ó÷åòà è êîíòðîëÿ),
îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû âåäåíèÿ åäèíîé íàëî-
ãîâîé ñòàòèñòèêè, äóáëèðîâàíèÿ â ðàáîòå,
íåäîñòàòî÷íîé îòâåòñòâåííîñòè, ðîñòà çàò-
ðàò íà ñîäåðæàíèå äàííûõ îðãàíîâ (çàðà-
áîòíîé ïëàòû, êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ);

i
àêòóàëèçàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî

îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû âîçìîæíî
îñóùåñòâèòü ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
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ôèñêàëüíûõ è ðåãóëèðóþùèõ èíñòðóìåí-
òîâ íàëîãîâîé ñèñòåìû: îïòèìèçàöèè ìå-
õàíèçìà êîíòðîëÿ, èñïîëüçóåìîãî íàëîãî-
âûìè îðãàíàìè ñ îðèåíòàöèåé íà ïðåâåí-
òèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ðàñøèðåíèè èí-
ôîðìàöèîííîé è àíàëèòè÷åñêîé áàçû;
ïîîùðåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â îáùåñòâå íîðì
äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ïëàòåëüùèêà
÷åðåç æåñòêîå îòñå÷åíèå ëæåïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïðè îäíîâðåìåííîì îêàçàíèè êîì-
ïëåêñà êà÷åñòâåííûõ íàëîãîâûõ óñëóã; ïðè-
ìåíåíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ íàëîãîâûõ ìåð, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà äîñòèæåíèå öåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè
íàëè÷èè âîçâðàòíîãî ýôôåêòà îò íåäîïî-
ëó÷åííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äð.;

i
ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-

ãîâîé ïîëèòèêè äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ
åäèíñòâîì íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàþùèì ðàñõîäû è ýô-
ôåêòû îò îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, íàëîãîâûõ
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé;

i
èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà-

ëîãîâîé ñèñòåìû äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ
ðàçâèòèåì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷å-
ñòâà íàëîãîâûõ ðåøåíèé è íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû â öåëîì ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå
íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ýêñ-
ïåðòèçîé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, à òàêæå
íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ.

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
êàê ôàêòîð, âëèÿþùèé íà ðàçâèòèå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû
è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, êîòî-
ðîå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì ñìûñ-
ëå êàê îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åíèå âûïîë-
íåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòàìè,
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ
áèçíåñ-ñðåäû è èíäèêàòîðîì âçàèìîîòíî-
øåíèé «ïëàòåëüùèê – ãîñóäàðñòâî» (Êèðå-
åâà, 2015).

Îöåíêà ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíîé. Ñàìûé ñóáúåê-
òèâíûé – ïîêàçàòåëü âðåìåííûõ çàòðàò, ò. å.
âðåìåíè, êîòîðîå çàòðà÷èâàåòñÿ íà ðàñ÷åò è

ïîäà÷ó íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ïî ìíåíèþ
àâòîðîâ, êîòîðîå ñîâïàäàåò ñ ìåòîäèêàìè
îöåíêè Âñåìèðíîãî áàíêà â äîêëàäàõ «Âåäå-
íèå áèçíåñà», îñíîâíîé ïðîáëåìîé äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ èìåííî
âðåìÿ, êîòîðîå çàòðà÷èâàåòñÿ íà ðàñ÷åò è ïî-
äà÷ó íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. Ïîýòîìó âîïðî-
ñó óìåíüøåíèÿ âðåìåííûõ çàòðàò â ñòàòüå
óäåëåíî îñíîâíîå âíèìàíèå. Ñþäà òàêæå
âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ, êîòîðîå íåîáõîäèìî ïëà-
òåëüùèêó äëÿ èçó÷åíèÿ èçìåíåíèé íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ñòàáèëüíîñòü,
äîñòóïíîñòü è îäíîçíà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ñòàáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ áèçíåñ-ñðåäû è ïëàíèðîâà-
íèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàæå èçìåíåíèÿ,
óëó÷øàþùèå áèçíåñ-êëèìàò è îáåñïå÷èâà-
þùèå ëèáåðàëèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì
ðàñõîäàì íà èçó÷åíèå íîâûõ íîðì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå è çàïîëíåíèå
íîâûõ ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, ïåðå-
îðèåíòàöèè íàëîãîâîé è ó÷åòíîé ïîëèòè-
êè ñóáúåêòà. Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåí-
íûå íîâàöèè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ìîãóò èìåòü íåîäíîçíà÷íûé è íååäèíîâðå-
ìåííûé ýôôåêò íå òîëüêî ïî ïðè÷èíå ìå-
òîäîëîãèè (èññëåäóåòñÿ ïðåäûäóùèé ãîä),
íî è îò ñóáúåêòèâíîé ðåàêöèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà è ýêñïåðòà íà èçìåíåíèÿ ïî óï-
ðîùåíèþ îòäåëüíûõ ïîçèöèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðîâåäåíèå àíêåòèðîâà-
íèÿ íà ïðåäìåò îáúåêòèâíîé îöåíêè âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñðåäó
èçìåíåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê ïîñòîÿííîé ôîðìû ñáîðà è îáîáùåíèÿ
èíôîðìàöèè íàëîãîâûìè è ïðî÷èìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè íå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ. Îáðàòíàÿ ñâÿçü ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì
ïðè èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèÿõ ñóáúåê-
òîâ çà ðàçúÿñíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà
ëèáî îáðàùåíèÿõ áèçíåñ-ñîîáùåñòâ.

Àíàëèçèðóÿ èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ
íà îñíîâàíèè àíêåòèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 2009–2013 ãã.
íåçàâèñèìûìè èíñïåêòîðàìè1, ìîæíî óáå-

1 Áåëîðóññêèé áèçíåñ 2013: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè,
ïåðñïåêòèâû. Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ÈÏÌ (http://
research.by).
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äèòüñÿ, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ äàæå
â ïðåäåëàõ îäíîé ñðåäû, ÌÑÏ, ìîãóò ïî-
ðàçíîìó îöåíèâàòüñÿ èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
è íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ áèçíåñ, è
ìíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Òàê, àíêåòèðîâàíèå â 2013 ã. 400
ñóáúåêòîâ ïî íåäîñòàòêàì íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû âûÿâèëî, ÷òî íàèáîëüøèå ïðîáëåìû
â íàëîãîîáëîæåíèè (ïî óáûâàþùåé) áèç-
íåñ âèäèò â ñóììàðíûõ ðàçìåðàõ íàëîãîâ
(íàëîãîâîå áðåìÿ), èçìåíåíèÿõ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è èõ êîëè÷åñòâå. Ïðàêòè-
÷åñêè, áèçíåñ äîâîëåí äîñòóïíîñòüþ èíôîð-
ìàöèè è óñëîâèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëî-
ãîâîé îò÷åòíîñòè. Âðåìåííûå çàòðàòû íà
óïëàòó íàëîãîâ è ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòíî-
ñòè áèçíåñ ñóùåñòâåííî íå áåñïîêîÿò.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü âñå ôàêòîðû, âëè-
ÿþùèå íà âåäåíèå áèçíåñà â ðåñïóáëèêå,
òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïî-ïðåæíåìó îòíî-
ñèòñÿ àíêåòèðóåìûìè ê ðàçðÿäó ïåðâîñòå-
ïåííûõ ôàêòîðîâ, óñëîæíÿþùèõ (óõóäøà-
þùèõ) áèçíåñ, ïîñëå øòðàôíûõ ñàíêöèé è
ðàçìåðà àðåíäíîé ïëàòû.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé îöåíêè èçìå-
íåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå íà ïîñòîÿííîé
îñíîâå àíêåòèðîâàíèÿ íà ïðåäìåò óäîâëåò-
âîðåííîñòè íàëîãîâûìè óñëóãàìè âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ íàëîãîâûå
îðãàíû, ìîíèòîðèíãà îáðàùåíèé è æàëîá
íà ïðåäìåò óçêèõ è ñëîæíûõ ìåñò â ðàçðå-
çå êàæäîãî ïëàòåæà, àíàëèçà ïðîâåðîê äëÿ
âûÿâëåíèÿ ñëîæíîñòè è íåîäíîçíà÷íîñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà è òàêæå (îòäåëüíî) ðàáî-
òû èíòåðíåò-ñåðâèñîâ. Ìîíèòîðèíã ðåêî-
ìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ñ ïîäãîòîâêîé åæå-
ãîäíîé àíàëèòè÷åñêîé çàïèñêè è êîíêðåò-
íûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîáëåìíûì ìåñòàì.

Ôàêòîð äîñòóïíîñòè è îäíîçíà÷íîñ-
òè ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè òàêæå ÿâëÿ-
åòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ,
â òîì ÷èñëå è êàê êîñâåííîå óñëîâèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ âðåìåíè íà îáðàáîòêó, çàïîë-
íåíèå íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è óïëàòó íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé. Îäíà èç ïðîáëåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýòîãî ôàêòîðà â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ
âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà ïîñòóïëåíèå ðàç-
íûõ äîõîäîâ (íàëîãîâûå, òàìîæåííûå îðãà-
íû, îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñòðàõî-

âûå îðãàíèçàöèè) è ïî-ñâîåìó ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèõ óñëóãè íàëîãîïëàòåëüùèêó. Ïðî-
áëåìû äîñòóïíîñòè è îäíîçíà÷íîñòè ïî-
ëó÷àåìîé èíôîðìàöèè âûòåêàþò èç íàëè-
÷èÿ ðàçíûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ, èìåþùèõ
âåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê êîíòðîëþ è ó÷å-
òó, îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êî-
òîðûå çà íèìè çàêðåïëåíû. Ïëàòåëüùèêó
ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûìè èíòåð-
ôåéñàìè èíòåðíåò-óñëóã, ðàçíûìè àäðåñà-
ìè ïëàòåæåé è ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ, ðàç-
íûìè ôîðìàìè îò÷åòíîñòè.

Îñíîâíîå è ñóùåñòâåííîå íàïðàâëåíèå
â ñîêðàùåíèè âðåìåííûõ çàòðàò êàê äëÿ
ïëàòåëüùèêà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà âèäèò-
ñÿ â ñîçäàíèè åäèíîãî îðãàíà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà. Äëÿ
ïëàòåëüùèêà â èäåàëå ïðåäëàãàåòñÿ îäèí
ëè÷íûé êàáèíåò, ãäå îí ïðîâîäèò âñå ìà-
íèïóëÿöèè ñ íàëîãîâûìè è ñîöèàëüíûìè
ïëàòåæàìè: ïëàòèò, ïîëó÷àåò èíôîðìàöèþ,
äåëàåò çàïðîñû è ïðî÷èå ïðîöåäóðû. Äëÿ
ãîñóäàðñòâà òàêîé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò:
ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå êîíò-
ðîëüíûõ ñëóæá, åäèíîíà÷àëèå, óìåíüøåíèå
çàòðàò íà ðàçíîîáðàçíûå èíòåðíåò-ïîðòà-
ëû è èõ ïîääåðæêó, ïîëó÷åíèå îáùåé àíà-
ëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî âñåì äîõîäàì
äëÿ îïòèìèçàöèè, ãèáêîãî óïðàâëåíèÿ èìè,
âûðàáîòêè åäèíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñóùåñòâåííî âëè-
ÿþùèõ íà ñîêðàùåíèå âðåìåíè íà îñóùå-
ñòâëåíèå íàëîãîâûõ ïðîöåäóð è, êàê ñëåä-
ñòâèå, óëó÷øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
êëèìàòà, ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ åãî åäèíñòâîì – íàëè-
÷èåì åäèíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ïðÿìî-
ãî äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè äåéñòâèå ðàçëè÷-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê â
îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ (Íàëîãîâûé êî-
äåêñ; äåêðåòû, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîäåðæàùèå
âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ; ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãó-
ëèðóþùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ; íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è äð.), òàê è â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ ïëà-
òåæåé ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ èõ òîëêîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áèçíåñîì.

Èñõîäÿ èç ýòîé ïîçèöèè, ôîðìèðîâàíèå
îäíîãî äîêóìåíòà ïî âñåì âîïðîñàì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ – Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ïîçâîëèëî
áû îáåñïå÷èòü óïðîùåíèå ïðèìåíåíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå,
ñîêðàòèëî âðåìÿ íà åãî èçó÷åíèå. Íà íàø
âçãëÿä, âïîëíå ïðèåìëåìà â ýòîì ñëó÷àå ïðàê-
òèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîãäà âñå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû, ñîäåðæàùèå âîïðîñû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ àâòî-
ìàòè÷åñêè âíîñÿòñÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ â
ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç
ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, îñâîáîæäåíèé è ïðåôåðåí-
öèé â ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.
Ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ áàçîâîé ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ôèêñèðóþùåé
«ñêåëåò» íàëîãà. Íàëè÷èå áàçîâîé ñòðóêòó-
ðû íàëîãà ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå, ïîçâîëÿåò êëàññèôèöèðîâàòü íà-
ëîãîâóþ ëüãîòó êàê ïðàâîâîé òåðìèí, îáåñ-
ïå÷èâàòü îïòèìàëüíûå ïðîöåäóðû ýêîíîìè-
÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïðàâîâîãî ââåäåíèÿ,
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïîëó÷åííîãî ðåçóëü-
òàòà îò åå ïðèìåíåíèÿ è äð.

Â ýòîì ñëó÷àå îáëåã÷àåòñÿ ïðîöåññ îï-
ðåäåëåíèÿ ëüãîò, âîçìîæíîãî èõ ïðèìåíå-
íèÿ è äîêóìåíòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé ïî-
ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îñíîâíûì ðåñóðñîì äëÿ
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è,
êàê ñëåäñòâèå, ñîêðàùåíèÿ òðóäîçàòðàò ñî
ñòîðîíû ïëàòåëüùèêà è ãîñóäàðñòâà.

Âî âñåì ìèðå ýòî îñíîâíàÿ è íàèáî-
ëåå ïîïóëÿðíàÿ òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ íàëî-
ãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé «áèçíåñ – ãîñó-
äàðñòâî», òàêæå àêòóàëüíîé îíà îñòàåòñÿ è
äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Äëÿ íàëîãîâûõ ñëóæá ýëåêòðîííàÿ ïî-
äà÷à îò÷åòíîñòè îáëåã÷àåò íàãðóçêó è ñíè-
æàåò îïåðàöèîííûå èçäåðæêè, òàêèå êàê
çàòðàòû íà ñáîð, õðàíåíèå è îáðàáîòêó íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, áîëü-

øîé ìàññèâ èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò èñïîëü-
çîâàòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû êîíòðîëÿ è
âûÿâëåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïðîâîäèòü àíàëèòè÷åñêóþ è
ñòðàòåãè÷åñêóþ ðàáîòó â ñôåðå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ýòî ïîâûøàåò çà-
êîíîïîñëóøíîñòü ãðàæäàí â íàëîãîâîé ñôå-
ðå è ýêîíîìèò âðåìÿ. Ýëåêòðîííîå äåêëà-
ðèðîâàíèå òàêæå îáåñïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð è êîíñóëüòèðîâàíèå
â îíëàéí-ðåæèìå.

Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ýëåêòðîííàÿ
ïðîöåäóðà ïîäà÷è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè íå
òîëüêî ýêîíîìèò âðåìÿ, íî è ñïîñîáñòâóåò
ñîêðàùåíèþ îøèáîê ïðè çàïîëíåíèè íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé.

Îáå ñòîðîíû âûèãðûâàþò îò ñíèæåíèÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ êîððóïöèè, êîòîðûå
çíà÷èòåëüíî âûøå ïðè êîíòàêòàõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé ñ íàëîãîâèêàìè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ðàçðàáîòàëà ìíîãî
ýôôåêòèâíûõ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà âîîðóæåíèå
îòå÷åñòâåííûìè íàëîãîâûìè ñëóæáàìè.

Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ìîæ-
íî îòìåòèòü ïðîñòîé è ïîíÿòíûé ïîøàãî-
âûé, õîðîøî èëëþñòðèðîâàííûé èíòåðôåéñ
Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùèé âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ýëåêòðîííûì ñåðâèñîì äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè, óïëàòû íàëîãîâ, ñîçäà-
íèÿ ñ «íóëÿ» ñîáñòâåííîãî áèçíåñà è äð.

Èíòåðåñíû ìåõàíèçìû îêàçàíèÿ íàëî-
ãîâûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì ïðîñòðàíñòâå
Êàçàõñòàíà: ýëåêòðîííàÿ êíèãà æàëîá, ýëåê-
òðîííûå ñ÷åòà-ôàêòóðû è ò. ï. Â ëþáîì ñëó-
÷àå ïðè çàèìñòâîâàíèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
äâà íîâûõ äëÿ Áåëàðóñè ïîäõîäà:

i
âçàèìîäåéñòâèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ

ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì íà îñíîâå êîíöåï-
öèè «íàëîãîâûõ óñëóã»;

i
ââåäåíèå íîâûõ ôîðì îêàçàíèÿ óñ-

ëóã íà íàó÷íîé îñíîâå: ïðîâåäåíèå îïðî-
ñîâ íà óäîâëåòâîðåííîñòü íàëîãîâûìè óñ-
ëóãàìè âñåõ ñòîðîí, êàê áèçíåñà, òàê è íà-
ëîãîâîãî îðãàíà.

Î÷åâèäíî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òå
íåäîñòàòêè, êîòîðûå ìîãóò çàòðóäíèòü ðàç-
âèòèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå Åäèíîãî (åäèíî-
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îáðàçíîãî) ýëåêòðîííîãî ñåðâèñà (ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà), îáñëóæèâàþùåãî âñþ
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà îáðàòíóþ âçàèìîñâÿçü ñ ïî-
òðåáèòåëåì ýòèõ óñëóã. Èäåíòèôèêàöèîí-
íûé íîìåð ïëàòåëüùèêà íå èñïîëüçóåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå óíè-
êàëüíîãî èäåíòèôèêàòîðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè èç áàç äàííûõ è ïðè îáìåíå
èíôîðìàöèåé.

×àñòî (íàïðèìåð, â íàëîãîâîé ñôåðå –
èíôîðìàöèîííûå ïîðòàëû ÌÍÑ, ÔÑÇÍ,
Áåëãîññòðàõà) ýëåêòðîííûå ñåðâèñû ñîçäà-
íû íà ñàìîñòîÿòåëüíîé áàçå, íå âçàèìîäåé-
ñòâóþò, îáëàäàþò ðàçëè÷èìûìè èíòåðôåé-
ñàìè, äëÿ ïîëüçîâàíèÿ èìè ïðèìåíÿþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïîäêëþ÷åíèÿ, ò. å. îíè
îáëàäàþò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé àâòîíîìíî-
ñòüþ è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ íå íàâñòðå-
÷ó äðóã äðóãó, à â ðàçíûõ íàïðàâëåíèÿõ.
Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ òóïèêîâûì, îí íå
òîëüêî çàòðóäíÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå áèç-
íåñà, íî è óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû ãîñóäàð-
ñòâà íà ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé
îáîñîáëåííûõ íåâçàèìîñâÿçàííûõ ñòðóêòóð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðîãðàììà
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, èìåþùàÿ îäíó
îáùóþ ñèñòåìó ñ åäèíûìè ïîäõîäàìè â
ïðîöåäóðàõ ðåãèñòðàöèè è äîñòóïà, åäèíûé
ïîäõîä â èäåíòèôèêàöèè ïîëüçîâàòåëÿ ñ
âîçìîæíûìè îòâåòâëåíèÿìè ïî ðàçíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îêàçûâà-
åìûõ óñëóã.

×àñòíîé òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìîé, íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿþùåé íà ëåãêîñòü âåäåíèÿ
áèçíåñà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ìîùíîñ-
òåé, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ, ïî îêàçàíèþ ýëåêòðîííûõ óñëóã.
Çàãðóæåííîñòü ñåðâåðîâ â îò÷åòíûé ïåðèîä
íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ïîïóëÿðèçîâàòü
ýëåêòðîííûå óñëóãè è ñîçäàåò ñëîæíîñòè äëÿ
ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ê íèì äîñòóï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ òàêæå ïðî-
áëåìû â ÷àñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, âûðàæåííûå â íåïîëíîé óäîâëåòâî-
ðåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ êà÷åñòâîì
îêàçàíèÿ íàëîãîâûõ óñëóã è íåäîñòàòî÷íîé
èíôîðìèðîâàííîñòüþ íàñåëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîë-
íåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îðèåíòàöèè íà ïîâûøåíèå:

i
èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà â íà-

ëîãîâûõ âîïðîñàõ: äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ îò ïðèíèìàåìûõ ìåð è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà íàëîãîâîé
ñëóæáû íåîáõîäèìî èçìåíåíèå íàëîãîâîãî
ñîçíàíèÿ, ïðèäàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî
ñòàòóñà ðàáîòíèêó íàëîãîâîé ñëóæáû (â òîì
÷èñëå è çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè è
óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ), ïîñòî-
ÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì ÷åðåç
ÑÌÈ, ñåìèíàðû, «êðóãëûå ñòîëû», èçäàíèå
èíôîðìàöèîííîé ëèòåðàòóðû, ââåäåíèå
îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíîé øêîëå;

i
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ

óñëóã íà îñíîâå: ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â îáëàñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ; óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ýëåêòðîííûõ íàëîãîâûõ óñëóã, ïåðåõîäà ê
âçàèìîäåéñòâèþ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ ïëà-
òåëüùèêàìè ÷åðåç ñîçäàíèå Öåíòðîâ ïðè-
åìà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïî îáñëóæè-
âàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Êà÷åñòâî ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ óñëóã äîëæíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè
êàê ðàçíîâèäíîñòü íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ

â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ ñèñòåì
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèê

Ïîä íàëîãîâûìè ëüãîòàìè, êàê ïðàâè-
ëî, ïîíèìàþòñÿ ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå
ïîëó÷àåò îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì (Êè-
ðååâà, 2015). Ýòè ïðåèìóùåñòâà ìîãóò îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ñíèæåíèåì íàëîãîâûõ ñòàâîê,
ñóæåíèåì íàëîãîâîé áàçû, èñïîëüçîâàíè-
åì ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
÷òî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ,
èìåþùèì ïðàâî íà ëüãîòû, ïîëó÷èòü äî-
ïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ìèíóÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå
òàêèõ ñðåäñòâ ÷åðåç áþäæåò.

Âêëþ÷åíèå â íàëîãîâóþ ñèñòåìó ëüãîò
è ïðåôåðåíöèé ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè íàëîãàìè èõ ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòå-
ìû ëüãîò ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò òå îáëàñ-
òè, êîòîðûå îíî ñ÷èòàåò çíà÷èìûìè äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è ïî-
ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé
â ýòè ñôåðû ïðèâëåêàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå
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èíâåñòèöèè, êîòîðûå áû ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ íàõîäèëè èíûå áîëåå ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàêæå ïîñðåäñòâîì ëüãîò ãîñóäàðñòâî
äàåò ñèãíàë ê êîððåêòèðîâêå ïîâåäåíèÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ öåëüþ áîëåå àêòèâíî-
ãî âîâëå÷åíèÿ èõ â îïðåäåëåííûå ñôåðû.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå â ñèñòåìó
ëþáîé ëüãîòû äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ÿñ-
íûìè àðãóìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîãî èëè
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæ-
äåíèé ìîæåò èìååò ìåñòî ñîâîêóïíîñòü ýô-
ôåêòîâ ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, êàê ïðÿ-
ìûõ, òàê è êîñâåííûõ, ôîðìèðóþùèõñÿ êàê
â êðàòêîñðî÷íîé, òàê è â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå (Êèðååâà, 2014).

Â ÷àñòíîñòè, ê êàòåãîðèè ïðÿìûõ ýô-
ôåêòîâ îòíîñèòñÿ î÷åâèäíîå ñîêðàùåíèå
íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà çà ñ÷åò âûïà-
äåíèÿ îïðåäåëåííîé ñóììû ïîòåíöèàëüíî-
ãî íàëîãîâîãî äîõîäà, êîòîðûé áûë áû ïî-
ëó÷åí â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ëüãîò. Áåçóñëîâ-
íî, òàêîå âûïàäåíèå îêàæåò âëèÿíèå íà ñòå-
ïåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî
îáúåìà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçíèêàåò äîïîëíè-
òåëüíîå ñàìîôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò îñòàâ-
øèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïîòåíöèàëüíûõ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îñîáîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
äîñòàòî÷íî ÷àñòî òðóäíî óñòàíîâèòü ñòðî-
ãîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó íàëîãîâîé ëüãîòîé
è öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, íà êîòîðûå îíà íàïðàâëåíà. Íàïðè-
ìåð, äëÿ äîñòèæåíèÿ òîé èëè èíîé öåëè
ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, à îäíà è òà æå
ìåðà ìîæåò ñëóæèòü ðàçíûì çàäà÷àì.

Òàêîãî ðîäà ïðîáëåìû – îáùåïðèçíà-
íû â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Èññëåäîâàòåëè îò-
ìå÷àþò, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîòåðè äî-
õîäîâ áþäæåòà â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì
íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé íå êîì-
ïåíñèðóþòñÿ âûãîäàìè äëÿ îáùåñòâà, ñî-
çäàâàåìûìè äàííûìè ëüãîòàìè. Ýòî ìîæåò
îáúÿñíÿòüñÿ íåäîñòàòî÷íîé àäðåñíîñòüþ
íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé (â òîì
÷èñëå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ), îòñòóï-
ëåíèåì îò ñîáëþäåíèÿ îñíîâíûõ êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê íàëîãîâîé ñèñòåìû
(íåéòðàëüíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ýôôåêòèâ-

íîñòü, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò òàêæå ïðîñòîòó
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà), äðóãèìè èñêàæåíèÿìè â ñâÿçè
ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæäåíèÿ
çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿþò íàëîãîâîå àäìèíèñ-
òðèðîâàíèå è èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóùåñòâîâàíèå íà-
ëîãîâûõ ëüãîò ôîðìèðóåò óñëîâèÿ äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé. Êàê ïðàâèëî, îò íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðèìåíåíèå
ëüãîò è îñâîáîæäåíèé, òðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåå äîêóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå.

Â òî æå âðåìÿ ïðîãðàììû ïðÿìûõ áþä-
æåòíûå ðàñõîäîâ àäìèíèñòðèðóþòñÿ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûìè âåäîìñòâàìè è ïîäêîíò-
ðîëüíû îáùåñòâó, ïîñêîëüêó óòâåðæäåíèå
áþäæåòà è ìîíèòîðèíã åãî èñïîëíåíèÿ îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïàðëàìåíòîì.

Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è îñ-
âîáîæäåíèé íàïðÿìóþ íå âëå÷åò ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îäíàêî îíî ñíè-
æàåò äîõîäû áþäæåòà, êîòîðûå, åñëè áû
áûëè ïîëó÷åíû, ìîãëè íàïðàâëÿòüñÿ íà ðå-
øåíèå òåõ æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
çàäà÷, ÷òî è ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ
ëüãîò. Ïîýòîìó íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâî-
áîæäåíèÿ â íåêîòîðîì ñìûñëå àíàëîãè÷íû
áþäæåòíûì ðàñõîäàì è, ñëåäîâàòåëüíî, äîë-
æíû ïîäâåðãàòüñÿ ñòîëü æå òùàòåëüíîé ïðî-
âåðêå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðîçðà÷íîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì èñïîëüçîâàíèå ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà íà ëüãîòó, çà èñêëþ÷åíèåì ïðÿìî
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñëó÷àåâ
ïðèìåíåíèÿ ëüãîò â îòâåò íà îïðåäåëåííûå
âèäû ðàñõîäîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñýêîíîìëåííûõ ñðåäñòâ,
íåêîíòðîëèðóåìî. Îäíîâðåìåííî íàëîãîâûå
ëüãîòû èìåþò öåëüþ ðåøåíèå ïðîáëåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìíîæåñòâà ïðîãðàìì ñî ñâî-
èìè öåëÿìè è çàäà÷àìè (íàïðèìåð, â îáëà-
ñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîèòåëü-
ñòâà äîðîã, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ
è äð.). Âñå ýòè ïðîãðàììû òðåáóþò ýêñïåð-
òèçû, íà êîòîðóþ ó íàëîãîâîé àäìèíèñòðà-
öèè ÷àñòî íå õâàòàåò êîìïåòåíöèè, âðåìå-
íè è ñèë. Ïðè ýòîì äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû âàæíî,
÷òîáû íàëîãîâûå îðãàíû íå áûëè ïåðåãðó-
æåíû àäìèíèñòðèðîâàíèåì ôàêòè÷åñêè ñóá-
ñèäèé (èëè òðàíñôåðòîâ), ïðåäîñòàâëÿåìûõ
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÷åðåç ñèñòåìó ëüãîò íàëîãîâîé ñèñòåìû, ÷òî
ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óäàð èõ îñíîâíóþ çà-
äà÷ó, êîòîðàÿ ñîñòîèò â ñáîðå äîõîäîâ.

Êîíöåïöèÿ ó÷åòà ëüãîò êàê íàëîãîâûõ
ðàñõîäîâ áþäæåòà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â èäåí-
òèôèêàöèè âûïàäàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðèìå-
íåíèåì íàëîãîâûõ ëüãîò äîõîäîâ áþäæåòà,
â êà÷åñòâå òàê íàçûâàåìûõ íàëîãîâûõ ðàñ-
õîäîâ, è âêëþ÷åíèå èõ â áþäæåòíûé ïðî-
öåññ íàðÿäó ñ îáû÷íûìè ðàñõîäàìè áþä-
æåòà îòâå÷àåò çàäà÷å ïîèñêà êîìïðîìèññà
ïðè âûáîðå èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ
ìåæäó ëüãîòèðîâàíèåì è ïðÿìûì áþäæåò-
íûì ñóáñèäèðîâàíèåì, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàåò àíàëèç è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ëüãî-
òèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåïðèíÿòîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûå ðàñõîäû»
íå ñóùåñòâóåò. Òàê, ñîãëàñíî îäíîìó èç
ïîäõîäîâ, òî èëè èíîå ïîëîæåíèå íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ïðè÷èñëèòü
ê íàëîãîâûì ðàñõîäàì, åñëè äëÿ íåãî ñî-
áëþäàþòñÿ äâà óñëîâèÿ:

i
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùå-

ñòâóåò îáùåå ïðàâèëî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ
èñêëþ÷åíèåì;

i
âîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðàñõîä-

íóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ äîñòèãàëà áû òåõ
æå öåëåé, ÷òî è ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæå-
íèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì ñòðàíû, ïðèìåíÿþùèå êîí-
öåïöèþ íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà, à òàê-
æå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ÷àñòî âêëà-
äûâàþò â ïîíÿòèå íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ðàç-
íûå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè. Òåì íå ìåíåå
íà îñíîâå àíàëèçà èñïîëüçóåìûõ îïðåäå-
ëåíèé ìîæíî âûäåëèòü îáùèå ïðèçíàêè íà-
ëîãîâûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå âàæíû äëÿ ïî-
íèìàíèÿ öåëåé èõ ó÷åòà è îöåíêè.

Â «Ðóêîâîäñòâå ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
çðà÷íîñòè â áþäæåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå», ðàç-
ðàáîòàííîì è îïóáëèêîâàííîì Ìåæäóíàðîä-
íûì âàëþòíûì ôîíäîì â 2001 ã., íàëîãîâûå
ðàñõîäû îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Íàëîãîâûå ðàñõîäû – ýòî ëüãîòû èëè
îñâîáîæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî «ñòàíäàðòíîé»
ñòðóêòóðû íàëîãîâ, êîòîðûå âåäóò ê ñíè-
æåíèþ âåëè÷èíû ñîáèðàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
äîõîäîâ, è, ïîñêîëüêó öåëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ìîãëè áû áûòü äîñòèãíóòû
àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì ÷åðåç ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñóáñèäèé èëè ïðîèçâîäñòâî èíûõ
ïðÿìûõ ðàñõîäîâ, ëüãîòû ðàññìàòðèâàþòñÿ
êàê ýêâèâàëåíò áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ»2.

Ýòî îäíî èç íàèáîëåå ïîëíûõ îïðåäå-
ëåíèé, ðàñêðûâàþùåå êàê ñóòü íàëîãîâûõ
ðàñõîäîâ, òàê è ñïîñîá èõ îöåíêè ÷åðåç ðàñ-
÷åò îòêëîíåíèé îò áàçîâîé ñòðóêòóðû íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû3. Òàêæå ýòî îïðåäåëåíèå
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íàëîãîâûå ðàñõîäû
ÿâëÿþòñÿ àëüòåðíàòèâîé ïðÿìûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ðàñõîäàì (èëè ñóáñèäèÿì)4.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ðàñõîäû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðîñòî óïóùåííûå
äîõîäû ãîñóäàðñòâà, à òå äîõîäû, îò êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ò. å. ýòî ôàêòè÷åñêè
ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäîñ-
òàâëÿåìàÿ â ðàìêàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû.
Ýòîò àðãóìåíò ëåæèò â îñíîâå ïîäõîäà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíèå òîé èëè
èíîé íàëîãîâîé ëüãîòû íå îòíîñèòñÿ ê íà-
ëîãîâûì ðàñõîäàì, åñëè íå ìîæåò áûòü
çàìåíåíî ðàñõîäàìè áþäæåòà íà ýêâèâàëåí-
òíûõ (ñîïîñòàâèìûõ) óñëîâèÿõ. Èñõîäÿ èç
óêàçàííîãî ïîäõîäà, ïðîöåññ âûäåëåíèÿ
íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ äîëæåí áûòü äâóõñòó-
ïåí÷àòûì: íà ïåðâîé ñòàäèè îïðåäåëÿþòñÿ
íàëîãîâûå ëüãîòû êàê îòñòóïëåíèÿ îò áà-
çîâîé (íîðìàòèâíîé) ñòðóêòóðû íàëîãîâîé
ñèñòåìû, íà âòîðîé – óñòàíàâëèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâèòü òàêèå ëüãîòû ÷åðåç
ïðîãðàììû ïðÿìûõ ðàñõîäîâ.

Êîíöåïöèÿ íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ïðîñòî òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöè-
åé, îíà èìååò øèðîêóþ ïðàêòèêó ïðèìå-
íåíèÿ. Àíàëèç ýòîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò
èñïîëüçîâàòü åå â áþäæåòíîì ïðîöåññå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ïðîöåññ
âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ êîíöåïöèè íàëîãî-
âûõ ðàñõîäîâ ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíóþ

2 Ðóêîâîäñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþä-
æåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå. ÌÂÔ, 2001.

3 Àâòîðàìè ðàçðàáîòàíà áàçîâàÿ ñòðóêòóðà äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà â
Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
è ïîëó÷èëà îäîáðåíèå.

4 «Ðóêîâîäñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè â áþä-
æåòíî-íàëîãîâîé ñôåðå» (ÌÂÔ, 2007) ñîäåðæèò äðóãîå,
ìåíåå åìêîå îïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ: «Íàëîãî-
âûå ðàñõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîõîäû, óïóùåííûå â
ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà».
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Å.Ô. ÊÈÐÅÅÂÀ, È.À. ËÓÊÜßÍÎÂÀ

îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Äëÿ òàêîé îöåíêè òðåáóåòñÿ
èçó÷èòü âñå âîçìîæíûå ýôôåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ ïðèìåíåíèåì íàëîãîâîé ëüãîòû.

Ëüãîòû â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ

êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì Êîäåê-
ñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, «íàëîãîâûìè
ëüãîòàìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûå îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ ïðåäóñ-
ìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè
àêòàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-
æå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Òàìîæåííîãî ñîþçà è (èëè) çàêîíà-
ìè î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåèìóùåñòâà ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïëàòåëüùèêàìè,
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü íå óïëà÷èâàòü íà-
ëîã, ñáîð (ïîøëèíó) ëèáî óïëà÷èâàòü èõ â
ìåíüøåì ðàçìåðå»5.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íà-
ëîãàõ è ñáîðàõ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ÷åò-
êèé âûâîä î òîì, êàêèå ïîëîæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëü îòíîñèò ê êàòåãîðèè íàëîãîâîé ëüãî-
òû. Ïîäðîáíîå èçó÷åíèå íàëîãîâûõ íîðì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëèëî âûÿâèòü
äâà ïðèìåíÿåìûõ ïîäõîäà: ñîäåðæàòåëüíûé
è ôîðìàëüíûé.

Â ðàìêàõ ñîäåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà çàê-
ðåïëÿåòñÿ îáîáùåííîå ïîíèìàíèå ëüãîòû êàê
íåêîåãî ïðåèìóùåñòâà äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ïëàòåëüùèêîâ ïåðåä äðóãèìè, ïðè ýòîì
ðåçóëüòàòû òàêîãî ïðåèìóùåñòâà ïðèâîäÿò ê
óìåíüøåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè.

Â îñíîâå ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê íà-
ëîãîâûì ëüãîòàì ëåæèò ïðÿìàÿ êâàëèôè-
êàöèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå èëè èíîì çà-
êîíîäàòåëüíîì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
àêòå òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ êàê íàëî-
ãîâîé ëüãîòû. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò âîï-
ðîñ êâàëèôèêàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ëüãîò äëÿ ïðîâåäåíèÿ
îöåíêè ñïåöèôèêè íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, ïî ñóòè,
òðàíñôîðìèðóåò íàëîãîâûå ëüãîòû, îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì âñòðàèâàÿ èõ â ëþáûå èñ-
ïîëüçóåìûå èì ïðè óñòàíîâëåíèè îòäåëü-
íûõ íàëîãîâ êîíñòðóêöèè, õàðàêòåðèçóþùèå
îòäåëüíûå ýëåìåíòû íàëîãà. Òàêàÿ ìíîãîâà-
ðèàíòíîñòü íå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü
êàêîé-ëèáî åäèíûé ïðàâîâîé ðåæèì íàëî-
ãîâîé ëüãîòû, ïîñêîëüêó êàæäàÿ «âñòðîåí-
íàÿ» ôîðìà ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ýëåìåíòà íàëîãà. Âñå ýòî òàêæå
çàòðóäíÿåò àíàëèç ëüãîòíîé ñîñòàâëÿþùåé
íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ôàêòè÷åñêèé ó÷åò ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò
è ïðåôåðåíöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïîñðåäñòâîì îáðàáîòêè äåêëàðà-
öèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ.

Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåí-
íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïëàòåëüùèêàìè â Áåëà-
ðóñè ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïåðñïåêòèâû ïðè-
ìåíåíèÿ êîíöåïöèè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ â
íàøåé ñòðàíå. Òåíäåíöèÿ äåìîíñòðèðóåò óâå-
ëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ,
èñïîëüçóþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû. Åñëè â
2005 ã. ëüãîòàìè ïîëüçîâàëîñü òîëüêî 31 224
ñóáúåêòà, òî â 2013 ã. óæå 72 8436.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñðåäè
ïëàòåëüùèêîâ ÿâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî ÍÄÑ,
èìóùåñòâåííûì íàëîãàì, íàëîãó íà ïðè-
áûëü, åäèíîìó íàëîãó ñ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âìåñòå ñ òåì, â ñâÿçè ñ
ââåäåíèåì ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòèõ ðå-
æèìàõ ëüãîò, âîçðàñòàåò äîëÿ ïëàòåëüùè-
êîâ, ïîëüçóþùèõñÿ óêàçàííûìè ðåæèìàìè,
è, ñîîòâåòñòâåííî, óäåëüíûé âåñ ïëàòåëü-
ùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ïðåäóñìîòðåííûå â
íèõ ëüãîòû, ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè
óäåëüíîãî âåñà ïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþ-
ùèõ ëüãîòû ïî íàëîãàì, âõîäÿùèì â îá-
ùèé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàê, â 2008 ã.
íàáëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò (ïî÷òè â 2
ðàçà) îáùåãî ÷èñëà ïëàòåëüùèêîâ, èñïîëü-
çóþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû, â îñíîâíîì çà
ñ÷åò ñóáúåêòîâ, ïîëó÷àþùèõ ëüãîòû ïî åäè-
íîìó íàëîãó ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Äîëÿ ïëàòåëü-

5 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îáùàÿ
÷àñòü): Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19.12.2002 ã. ¹ 166-9:
ñ èçì. è äîï.: òåêñò ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.12.2013 ã. Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. ÎÎÎ
«ÞðÑïåêòð», Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü.
Ìèíñê, 2014.

6 Àíàëèòè÷åñêèå äàííûå ïðåäñòàâëåíû èç âåäîìñòâåí-
íîé îò÷åòíîñòè «Èòîãè ðàáîòû ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü çà 2019–2014 ãã.».
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ùèêîâ, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ëüãîòàìè ïî
ÍÄÑ, êîëåáëåòñÿ îò 69,8% â 2005 ã. äî
27,68% â 2013 ã. Ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü ïðèìåíÿëè îò 10,26% îáùåãî ÷èñëà
ïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçîâàâøèõ íàëîãîâûå
ëüãîòû â 2005 ã., äî 9,43% – â 2013 ã. (Êè-
ðååâà, 2015).

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî, â öåëîì, òåìïû
ðîñòà ñóììàðíîãî ðàçìåðà ëüãîò íåñêîëüêî
ïðåâûøàþò òåìïû ðîñòà êîëè÷åñòâà ïëà-
òåëüùèêîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè (ðèñ. 1).

Íàèáîëüøèé îáúåì ëüãîò â ñòîèìîñò-
íîì âûðàæåíèè â 2005–2013 ãã. ïðèõîäèò-
ñÿ íà íàëîã íà ïðèáûëü. Ñóììà íàëîãà íà
ïðèáûëü, îñòàâøàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïëà-
òåëüùèêà â ðåçóëüòàòå ëüãîòíîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2013 ã., ñîñòà-
âèëà áîëåå 13 òðëí ðóá., ïðè ýòîì åå óäåëü-
íûé âåñ â îáùåì îáúåìå ëüãîò âûðîñ îò
19,78% â 2005 ã. äî 69,95% â 2011 ã. Çà ñ÷åò
îòìåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé èíâåñòèöè-
îííîé ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ â 2012 ã. äî 43,9%, à
â 2013 ã. – äî 38,61%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà 2011 ã. íà-
êîïëåííàÿ ñóììà íàëîãà íà ïðèáûëü, îñ-
òàâøàÿñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïëàòåëüùèêîâ, óä-
âîèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóììîé, îáðàçî-
âàâøàÿñÿ çà 2005–2010 ãã. Â ñðåäíåì íà
îäíîãî ïëàòåëüùèêà, ïðèìåíèâøåãî ëüãî-
òû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ïðèõîäèëîñü 98,1

ìëí ðóá. â 2005 ã., 550,58 ìëí ðóá. – â 2011 ã.
è 437,93 ìëí ðóá. – â 2013 ã.

Áîëüøèì îáúåìîì ëüãîò, êîòîðûìè
âîñïîëüçîâàëèñü ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ, õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ òàêæå çåìåëüíûé íàëîã è
íàëîã íà íåäâèæèìîñòü. Ñóììà çåìåëüíîãî
íàëîãà, îñòàâøåãîñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîñòàâèëà çà âåñü ïå-
ðèîä 7,5 òðëí ðóá.

Åñëè ãîâîðèòü î íàëîãå íà íåäâèæè-
ìîñòü, òî çäåñü ïðè ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ëüãîòû,
íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðûé ðîñò îáúåìà îñòà-
þùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïëàòåëüùèêà ñóìì
íàëîãà. Ïðè ýòîì äîëÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà
íåäâèæèìîñòü â îáùåì îáúåìå ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïëàòåëüùèêàì ïðåôåðåíöèé ñîñòàâ-
ëÿëà 28,04% â 2005 ã., à ïî èòîãàì 2013 ã. –
38,3%.

×òî êàñàåòñÿ ÍÄÑ, òî çäåñü, ïî ñòàòèñ-
òèêå, ïðè çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ñóáúåê-
òîâ, ïðèìåíÿþùèõ ëüãîòû, äîëÿ âûñâîáî-
äèâøèõñÿ ñðåäñòâ â îáùåì îáúåìå ó÷èòû-
âàåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðåôåðåíöèé
ñîñòàâëÿåò ëèøü 2–5 % â çàâèñèìîñòè îò
ïåðèîäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êèé îáúåì ïðåäîñòàâëåííîé ïëàòåëüùèêàì
ëüãîòû ïî ÍÄÑ ìîæåò ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àòüñÿ îò ïðèâåäåííîé ñóììû çà ñ÷åò îò-
ñóòñòâèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè ó÷åòà íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè óêàçàííûõ ëüãîò.

Íåóñòîé÷èâîñòü ïðèâåäåííûõ âûøå
òåíäåíöèé êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îòñóòñòâèè öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêè
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è îöåíêè
ïîñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ.

Åñëè ãîâîðèòü îá èäåíòèôèêàöèè âè-
äîâ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, òî ñëåäó-
åò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå âñå âèäû è ôîð-
ìû ëüãîò ó÷èòûâàþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, â îò÷åòàõ íå
îòðàæàþòñÿ èñêëþ÷åíèÿ èç îáúåêòà îáëî-
æåíèÿ ïî âñåì íàëîãîâûì ïëàòåæàì, ïðè-
ìåíåíèå ñòàâêè 0% ïî ÍÄÑ, àìîðòèçàöè-
îííàÿ ïðåìèÿ è èíâåñòèöèîííûé âû÷åò ïî
íàëîãó íà ïðèáûëü è äð.

Íàëîãîâûå ëüãîòû ñàìè ïî ñåáå ïðî-
òèâîðå÷àò íåêîòîðûì ïðèíöèïàì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, óñëîæíÿÿ íàëîãîâóþ ñèñòåìó è
ïîâûøàÿ çàòðàòû íà èõ àäìèíèñòðèðîâà-
íèå è êîíòðîëü. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè øèðî-
êîì îõâàòå ïëàòåëüùèêîâ ïðåôåðåíöèÿìè

Ðèñ. 1. Òåìïû ðîñòà ñóììàðíîãî ðàçìåðà ëüãîò
è êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçîâàâøèõ

íàëîãîâûå ëüãîòû, 2005–2013 ãã.
(â ñðàâíåíèè ñ 2005 ã.).

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì Îò÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà

ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2005–2013 ãã.
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è áîëüøîì îáúåìå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò,
âîçìîæíî, áîëåå ýôôåêòèâíûì áûë áû îò-
êàç îò íåêîòîðûõ ëüãîò ïðè îäíîâðåìåí-
íîì ñíèæåíèè ñòàâîê ïî îïðåäåëåííûì
íàëîãàì. Íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåñìîòðà êî-
ëè÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïîäòâåðæäàåòñÿ òàêæå äèíàìèêîé ðàñ÷åò-
íûõ ïîêàçàòåëåé íàëîãîâîé íàãðóçêè íà
îðãàíèçàöèè (ðèñ. 2).

Ïðè îáùåé òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ íà-
ëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó íàáëþäà-

åòñÿ ðîñò îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãî-
âûõ ëüãîò. Ïðè ýòîì áþäæåò òåðÿåò îò 8 äî
12% íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé åæåãîäíî, õîòÿ
ýòî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1,47 ï.ï. íàëîãîâîé
íàãðóçêè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ
ëüãîò â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â õîäå äàííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ îíè áûëè óñëîâíî ðàçäå-
ëåíû íà íåñêîëüêî ãðóïï ïî íàèáîëåå âàæ-
íûì ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñì. òàáë.). Êàê âèäíî,
íàèáîëüøèì îáúåìîì õàðàêòåðèçóþòñÿ ñî-
öèàëüíûå ëüãîòû, çàòåì èíâåñòèöèîííûå (â
òîì ÷èñëå îòðàñëåâûå) è èííîâàöèîííûå
ëüãîòû; íàèìåíüøèì – ýêîëîãè÷åñêèå ëüãî-
òû. Âìåñòå ñ òåì êà÷åñòâî íàëîãîâîé ñòàòè-
ñòèêè íå ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû î íåîá-
õîäèìîñòè ïåðåîðèåíòàöèè ëüãîò.

Àíàëèç íàëîãîâîé ñòàòèñòèêè ïîêàçàë
íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà ðàçëè÷íûõ ïðå-
ôåðåíöèé è íåäîñòàòî÷íîñòü äàííûõ ïî
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè. Íà íàø âçãëÿä, â ïðî-
öåäóðå âêëþ÷åíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íîâîé ëüãîòû äîëæíà ó÷àñòâîâàòü
çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà, êîòîðàÿ áóäåò
ðàññ÷èòûâàòü ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî
ðåøåíèÿ. Óêàçàííûå ðàñ÷åòû ñëåäóåò îñó-
ùåñòâëÿòü â ðàçðåçå ñîâîêóïíîñòè ýôôåê-
òèâíîñòåé (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,
ýêîëîãè÷åñêîé è áþäæåòíîé) íà îñíîâàíèè
ñïåöèàëüíîé èíñòðóêöèè. Â îñíîâó öåëå-
ñîîáðàçíî ïîëîæèòü ðàñ÷åò ýôôåêòèâíîñ-
òè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñíîâàííûé
íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ÞÍÈÄÎ,
êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêàõ áèç-
íåñ-ïëàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåò ìèíèìàëüíûå ðàñ-
÷åòû íàëîãîâîé ëüãîòû íà ýòàïå åå îáñóæ-

Ðèñ. 2. Ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè, ðàññ÷è-
òàííûå êàê îòíîøåíèå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îò

îðãàíèçàöèé, êîíòðîëèðóåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíà-
ìè, ê îáúåìó âûðó÷êè ïî ýêîíîìèêå.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì Îò÷åòîâ Ìèíèñòåðñòâà

ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2005–2013 ãã.
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äåíèÿ. Ïðè ýòîì â ïîÿñíèòåëüíûõ çàïèñ-
êàõ ê ïðîåêòó áþäæåòà ÷àñòî ïðèñóòñòâóþò
îöåíêè âëèÿíèÿ íà äîõîäíóþ áàçó áþäæå-
òà íå äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò è îñ-
âîáîæäåíèé, à èçìåíåíèé íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ïîñëå âêëþ÷åíèÿ íàëîãî-
âîé ëüãîòû â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
çàèíòåðåñîâàííûå ñòðóêòóðû íå îñóùåñòâ-
ëÿþò ìîíèòîðèíã, íå ïðåäîñòàâëÿþò îò÷åò
îá ýôôåêòèâíîñòè, à çíà÷èò, è íå îòâå÷àþò
çà ðåçóëüòàòû ïîòåðè îáùåñòâîì ÷àñòè
äîõîäîâ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðåäîñòàâëåíèå
íàëîãîâûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèé èìååò íå
òîëüêî ïðÿìîé ýôôåêò, âûðàæàþùèéñÿ â
ñîêðàùåíèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà,
íî è êîñâåííûå ýôôåêòû, ñâÿçàííûå, â ÷à-
ñòíîñòè, ñ èçìåíåíèåì ïîâåäåíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå
èëè îòìåíå òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîâåäåíèå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ ìîæåò èçìåíèòüñÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òî çàòðîíåò ñôåðó äåéñòâèÿ äðó-
ãèõ ìåð íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì êà÷åñòâåííîãî
àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü ìîðàòîðèé íà
íîâûå íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû çà èñêëþ-
÷åíèåì îáîñíîâàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ìî-
äåëè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ.

Ìîäåëü âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè íàëîãîâûõ
ðàñõîäîâ â áþäæåòíîì è íàëîãîâîì

ïðîöåññå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëîãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîäåð-
æèò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîëîæåíèé, ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû è îñâîáîæ-
äåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé,
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîöè-
àëüíûì ïëàòåæàì è íàëîãó íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå ãîäû íà-
ìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ïðàê-
òèêè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è îñ-
âîáîæäåíèé.

Äîñòóïíûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè íå
ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü êîëè÷åñòâåííóþ îöåí-
êó äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñòàòåé íàëîãî-
âûõ ðàñõîäîâ è ñìåøàííûõ ñòàòåé. Ñóùå-
ñòâóþùèå ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãî-
âîé îò÷åòíîñòè íå ïðåäîñòàâëÿþò ïîëíîé

èíôîðìàöèè î ïîòåðÿõ äîõîäîâ áþäæåòà
ïðè èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ ëüãîò è îñ-
âîáîæäåíèé.

Èñõîäÿ èç öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ áþäæåòà,
ôóíêöèè ïî êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå íàëî-
ãîâûõ ðàñõîäîâ, ñîñòàâëåíèþ è ïóáëèêàöèè
îò÷åòíîñòè ïî íàëîãîâûì ðàñõîäàì öåëå-
ñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà âåäîìñòâà, ÿâèâ-
øèåñÿ èíèöèàòîðàìè ïðèìåíåíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò, à ïî ñòðóêòóðíûì ñîñòàâëÿþùèì
áàçîâîé íàëîãîâîé ñòðóêòóðû – íà Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé èíôîðìàöèè
î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ áþäæåòà ñ öåëüþ
ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé â ñôåðå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, áþäæåòíîé è
íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü áàçó äàííûõ,
ñîäåðæàùóþ íåîáõîäèìûå äëÿ êîëè÷å-
ñòâåííîé îöåíêè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ñâå-
äåíèÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äåòàëèçà-
öèè â êëàññèôèêàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåé
ðàçäåëåíèþ íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Äî îêîí÷àíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöè-
àëüíîé áàçû äàííûõ íàëîãîâûå ðàñõîäû
ìîãóò îöåíèâàòüñÿ ÌÍÑ íà îñíîâå äàí-
íûõ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. Èíôîðìàöèþ
î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ íåîáõîäèìî ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå, óòâåð-
æäåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû,
â òîì ÷èñëå èñïîëüçóþùèå êîíöåïöèþ íà-
ëîãîâûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà â òå÷åíèå äîñ-
òàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè (íà-
ïðèìåð, Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ), íå èíòåãðèðó-
þò äàííûå î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ â áþä-
æåòíûé ïðîöåññ. Âåðîÿòíî, íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ïðèìåíåíèÿ êîíöåïöèè íàëîãîâûõ
ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ïðàêòèêå ïîëíàÿ èí-
òåãðàöèÿ äàííûõ î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ â
áþäæåòíûé ïðîöåññ íå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíîé. Â òî æå âðåìÿ íà ñòàäèè óòâåðæäå-
íèÿ áþäæåòà èíôîðìàöèÿ î íàëîãîâûõ ðàñ-
õîäàõ äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ñîñòàâ äî-
êóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ
ïðîåêò áþäæåòà. Â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà íàëîãîâûå ðàñõîäû ñëåäóåò ïîäâåðãàòü
ñòîëü æå òùàòåëüíîìó êîíòðîëþ, êàê è ïðÿ-
ìûå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû îöåíêè
èõ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. Äàí-
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íûå î íàëîãîâûõ ðàñõîäàõ òàêæå öåëåñîîá-
ðàçíî âêëþ÷àòü â îò÷åòû îá èñïîëíåíèè
áþäæåòà.

Ïî ñòàäèÿì öèêëà íàëîãîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà
ïðîèçâîäèòüñÿ íà ýòàïàõ: ïëàíèðîâàíèÿ,
âíåäðåíèÿ ìåð è èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíå-
äðåííûõ ìåð è èíñòðóìåíòîâ; îòìåíû ìåð
è èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå íàëîãîâîé ëüãîòû îáÿ-
çàòåëüíî ïîäëåæàò îöåíêå:

i
áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå íàëî-
ãîâûõ ëüãîò íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ
áþäæåòà. Ïðè ðàñ÷åòå áþäæåòíîé ýôôåê-
òèâíîñòè â ðàñ÷åò ïðèíèìàåòñÿ òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ëüãîòû â ïåðâûå ãîäû â çíà-
÷èòåëüíîì ðÿäå ñëó÷àåâ èõ ïðèìåíåíèÿ
áóäóò èìåòü îòðèöàòåëüíóþ áþäæåòíóþ
ýôôåêòèâíîñòü, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ôàêòè÷åñêè íàëîãîâûå ðàñõîäû áþä-
æåòà. Îêóïàåìîñòü ëüãîò äëÿ áþäæåòà íà-
ñòóïàåò ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ íàëîãîâîé
áàçû â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîôèíàíñèðîâàííûõ çà ñ÷åò èñïîëüçîâà-
íèÿ ïëàòåëüùèêîì íàëîãîâûõ ëüãîò. Ñîîò-
âåòñòâåííî, íåîáõîäèì ðàñ÷åò ñðîêà îêó-
ïàåìîñòè ëüãîòû íà îñíîâàíèè ñòàíäàðò-
íîé êîíöåïöèè NPV;

i
ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ïîñðåä-

ñòâîì êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå ïî-
ñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íà
ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Ñïîñîáû îöåíêè òàêèõ
ïîñëåäñòâèé îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
âèäà ëüãîò, èõ íàïðàâëåíèÿ è êàòåãîðèè ïëà-
òåëüùèêîâ, äëÿ êîòîðûõ îíè ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ. Åñëè ýòî ëüãîòà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
òî ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü èçìåðÿåòñÿ
óâåëè÷åíèåì ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà íàñå-
ëåíèÿ, ðîñòîì óðîâíÿ çàùèùåííîñòè äëÿ
íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è äðóãè-
ìè ïîêàçàòåëÿìè â çàâèñèìîñòè îò âèäà
ëüãîòû;

i
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ïî-

ñðåäñòâîì êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå
èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò íà õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè èëè
ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì (ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü íà ìèêðîóðîâíå); íà äèíà-

ìèêó îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè, îòðàñëåé è ðåãèîíîâ (ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåçîóðîâíÿ); íà ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì (ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ìàêðîóðîâíÿ).

Ðåêîìåíäóåòñÿ ñëåäóþùèé àëãîðèòì
äåéñòâèé ïî îðãàíèçàöèè è âíåäðåíèþ íà-
ëîãîâîé ëüãîòû â áþäæåòíûé ïðîöåññ:

I – ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï, â õîäå êî-
òîðîãî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà
ïåðå÷íÿ öåëåâûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíûé àíà-
ëèç âîçìîæíîñòåé íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ öåëåâîãî çàäàíèÿ,
âêëþ÷àÿ ïåðâîíà÷àëüíûé ñáîð è îáðàáîò-
êó èíôîðìàöèè î ïîòåíöèàëüíûõ ëüãîòàõ
è ïðåôåðåíöèÿõ;

II – ðàçðàáîòêà ìåð è èíñòðóìåíòîâ
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâà-
íèå è îöåíêà âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé îò
èõ âíåäðåíèÿ è ïåðåäà÷à êîìïëåêòà äîêó-
ìåíòîâ ïîäðàçäåëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû;

III – ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà ïðåä-
ëîæåíèé ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, íàïðàâëåííàÿ íà êîíòðîëü ïðåä-
ëîæåííîãî ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè îòäåëü-
íûõ ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòà-
íîâëåíèå êîíêðåòíîãî ñðîêà äåéñòâèÿ ëüãî-
òû è îïðåäåëåíèå óñëîâèé ïðåêðàùåíèÿ
ëüãîòû è âîçâðàòà íåäîïîëó÷åííûõ áþäæå-
òîì ñóìì íàëîãîâ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâà-
íèÿ íåýôôåêòèâíîé ëüãîòû;

IV – âîçâðàò äîêóìåíòîâ ïî ðåçóëüòà-
òàì ýêñïåðòèçû çàèíòåðåñîâàííîìó âåäîì-
ñòâó, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ôèíàíñîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðåäëîæåí-
íîé ëüãîòû è íåîáõîäèìîñòè ìîíèòîðèíãà
åå âíåäðåíèÿ;

V – îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè çàèíòåðå-
ñîâàííûì âåäîìñòâîì ïîëíîãî òåõíèêî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ëüãîòû ñ ðàñ÷å-
òîì ðåçóëüòàòîâ åå âíåäðåíèÿ è ñîçäàíèå
èì íàáîðà ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì, ãàðàíòè-
ðóþùèõ êà÷åñòâåííûé ìîíèòîðèíã ðåçóëü-
òàòîâ ëüãîòèðîâàíèÿ;

VI – ïåðåäà÷à ãîòîâîãî êîìïëåêòà äî-
êóìåíòîâ â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Ìèí-
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ôèí âêëþ÷àåò íîâóþ ëüãîòó â êîìïëåêò
äîêóìåíòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà áþäæåò-
íîé êîìèññèè ñ îòðàæåíèåì â ñîñòàâå áþä-
æåòà âûïàäàþùèõ äîõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóììå îòðèöàòåëüíûõ íàëîãîâ;

VII – åæåãîäíîå îáåñïå÷åíèå çàèíòå-
ðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâîì îò÷åòíîñòè î
ìîíèòîðèíãå ëüãîòû è óðîâíå åå ýôôåêòèâ-
íîñòè â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ íàëîãîâîé ëüãî-
òû èëè ïðåôåðåíöèè â çàêîíîäàòåëüñòâî;

VØ – àíàëèç èìåþùèõñÿ ëüãîò íà
ïðåäìåò èõ ýôôåêòèâíîñòè è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé î âîçìîæíîñòè èõ äàëüíåéøåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íà ñëåäóþùèé ãîä.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ó÷åòà è
îöåíêè íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ ÷ðåçâû÷àéíî
àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ:

i
êîäèðîâàíèå êàæäîé íîâîé ëüãîòû ñ

ìàêñèìàëüíîé äåòàëèçàöèåé;

i
äîðàáîòêà ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà,

îáåñïå÷èâàþùåãî íàëîãîâóþ ñòàòèñòèêó,
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëè-
öàì ïîëíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè î âûïà-
äåíèÿõ íàëîãîâîãî äîõîäà, à òàêæå î ïî-
òåíöèàëüíîé íàëîãîâîé áàçå, èñêëþ÷åííîé
èç íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé
ëüãîòîé.

Çàèíòåðåñîâàííîå â ïîëó÷åíèè íàëî-
ãîâîé ëüãîòû ìèíèñòåðñòâî (âåäîìñòâî)
îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã íàëîãîâîãî èí-
ñòðóìåíòà â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

i
íà ïåðâîì ýòàïå ïðîèçâîäÿòñÿ èíâåí-

òàðèçàöèÿ è ñîñòàâëåíèå ðååñòðîâ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçîâàííûõ
ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâûõ ëüãîò, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè âåäîìñòâà;

i
íà âòîðîì ýòàïå íà îñíîâå ïîëó÷åí-

íûõ èç ÌÍÑ äàííûõ ïðîèçâîäèòñÿ îöåí-
êà íåäîïîëó÷åííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ïî
ïðåäîñòàâëåííûì íàëîãîâûì ëüãîòàì è äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ
àäìèíèñòðèðîâàíèåì;

i
íà òðåòüåì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ áþä-

æåòíàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïî êàæäîìó âèäó ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò íà òðåõ óðîâíÿõ
(ìèêðî-, ìåçî- è ìàêðî-);

i
íà ÷åòâåðòîì ýòàïå ïðîâîäÿòñÿ àíà-

ëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, ïðèçíàíèå

ýôôåêòà îò ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû
óäîâëåòâîðèòåëüíûì (äîñòàòî÷íûì) èëè
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì (íåäîñòàòî÷íûì),
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîõðàíå-
íèþ, êîððåêòèðîâêå èëè îòìåíå íàëîãîâûõ
ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîä-
ãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà îðãàíèçàöèè íàëîãî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü èñ-
ïîëüçîâàíèå øèðîêîãî êðóãà íàó÷íûõ ìå-
òîäîâ è ñïîñîáîâ îöåíêè ýëàñòè÷íîñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ê èçìå-
íåíèþ ïàðàìåòðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ: ìåòî-
äû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííîãî àíàëèçà,
ýêñïåðòíûé ìåòîä, ãðàôè÷åñêèé, ìåòîäû
ôàêòîðíîãî àíàëèçà è äð.

Ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé
ïîâûñèò êà÷åñòâî ïëàíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ìåð è èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïîçâîëèò êîððåêòíî îïðåäåëèòü åãî
íàïðàâëåíèÿ, öåëè è îáúåêòû, à òàêæå ìî-
äåëè ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ.
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