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Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ âûøå ñ ÷àñòíûì êàïèòàëîì, ÷åì
ãîñóäàðñòâåííûì. Çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-îðè-
åíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûì êàïèòàëîì ñîöèàëüíûé ýôôåêò
ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì äëÿ îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè, â êîòîðîé äîìèíèðóåò èíñòè-
òóò ïàòåðíàëèçìà, ÿâëÿþùèéñÿ íàñëåäèåì
àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, êîëè÷åñòâî óáûòî÷-
íûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïîñëåäíèå
ãîäû ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ, îäíàêî â îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ îñóùåñòâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèé çíà÷èòåëüíà
ââèäó ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñ-
òè íàä ýêîíîìè÷åñêîé. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî îáúÿñíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âûïóñêà ñîöèàëü-

íî-çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã ïî äîñòóïíûì
öåíàì è ïðî÷èì. Îäíîé èç ïîääåðæèâàåìûõ
ãîñóäàðñòâîì îòðàñëåé â íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî (ÆÊÕ). Ñóùåñòâóþùèé
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèÿòèé äàííîé îòðàñ-
ëè â ïîèñêå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ äëÿ ïðîâå-
äåíèÿ òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè, ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà. Îñíîâíûìè ñòèìóëàìè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå öåëåâûõ
ïîêàçàòåëåé è äèðåêòèâíûõ óêàçàíèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âñå îòìå÷åííîå, à òàê-
æå ñîêðàùåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû îáúåìà áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ1 ñòèìóëèðóåò ãîñó-
äàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ê ïðîâåäåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå ÆÊÕ.

1 URL: https://neg.by/novosti/otkrytj/byudzhet-na-
2023-god-razbiraem-s-kalkulyatorom/
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Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîâåðøåíñòâó-
åòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ è òàðèôíîé ïîëèòèêè â ñôåðå îêàçà-
íèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (ÆÊÓ),
òðàíñôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ, ïîâûøàåòñÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ2. Â ñâÿçè
ñ ýòèì àíàëèç òèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè äîñòàòî÷íî àêòóàëåí è ïîçâîëèò
îáîñíîâàííî ïåðåéòè ê ýêîíîìè÷åñêèì ðå-
ôîðìàì â äàííîé ñôåðå.

Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå
â ñèñòåìå ÆÊÕ

Îäíèì èç èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå
ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâà-
íèå, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåíîâóþ
äèñêðèìèíàöèþ, êîãäà öåíà äëÿ îäíèõ ïî-
òðåáèòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ íèæå ïðåäåëü-
íûõ èçäåðæåê çà ñ÷åò òîãî, ÷òî äëÿ äðóãèõ
ñóáúåêòîâ îíà âûøå ïðåäåëüíûõ èçäåðæåê.
Ïðè òàêîé ñèñòåìå öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðî-
èñõîäèò ñáàëàíñèðîâàíèå öåí è ïîêðûòèå
ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè. Â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå äàííûé èíñòðóìåíò íàøåë
ïðèìåíåíèå â ñôåðàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è íàïðàâëåí íà
óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îòäåëü-
íûõ ñòåéêõîëäåðîâ.

Ñ ïîçèöèé ñòåéêõîëäåð-ìåíåäæìåíòà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëÿåìîãî
îáúåêòà ìîæíî äîñòè÷ü íà îñíîâå ãàðìîíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòîðîí,
ñâÿçàííûõ ñ íèì. Â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîé ñôåðå ê ñòåéêõîëäåðàì ìîæíî îòíåñòè:
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; äîìîõîçÿéñòâà –
ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñåìüè, âåäóùèå ñîâìåñò-
íûé áþäæåò; åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû; õîçÿéñòâåí-
íûå ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå è ïîòðåáëÿþ-
ùèå ÆÊÓ. Â áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå äîìèíèðóåò ìíåíèå î öåíîâîé
äîñòóïíîñòè ÆÊÓ äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ðåàëèçóåòñÿ
ïîëèòèêà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ
ïðè èõ îïëàòå. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ðåàëè-
çàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè

íàñåëåíèÿ. Îäíàêî òàêàÿ òàðèôíàÿ ïîëè-
òèêà íå îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü è â ðåñïóáëèêå ïðåäóñìîòðå-
íî èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå íàñåëåíèÿ ïðè îïëàòå ÆÊÓ. Äàííûå
èçìåíåíèÿ â ïîñëåäóþùåì çàòðîíóò ñàì
èíñòèòóò ïàòåðíàëèçìà è ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû ñòåéêõîäåðîâ â ïðîöåññå èíñòè-
òóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, ÷òî ïðèâå-
äåò ê íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå òåõíèêî-òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïàðàìåòðè÷åñêèõ è
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Èç ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê çðåíèÿ íàè-
áîëåå çíà÷èìûìè ÿâëÿþòñÿ òðè, ñîãëàñíî
êîòîðûì ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå:

1) òðàêòóåòñÿ êàê ðåçóëüòàò íåýôôåêòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

2) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåãàòèâíûé ðå-
çóëüòàò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç-
çà èñêàæåíèÿ öåíîâûõ èíäèêàòîðîâ ðûíêà;

3) ïîíèìàåòñÿ êàê «ïðîöåññ ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè ðåãóëèðóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì â öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè îêàçûâàåìîé ïî-
ëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè» ñîãëàñíî òåîðèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè,
îñíîâîïîëîæíèêîì êîòîðîé ñòàë ïðåäñòàâè-
òåëü ÷èêàãñêîé øêîëû Äæ. Ñòèãëåð (Ñóþí-
÷åâ, Òåìíàÿ, Àãàôîíîâ, 2020. Ñ. 27–28).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïåðåêðåñòíîå ñóá-
ñèäèðîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èí-
ñòðóìåíò äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì öåëåé â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Â îñíîâå ïå-
ðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ëåæèò öåíî-
âàÿ äèñêðèìèíàöèÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ çà
ñ÷åò äðóãèõ, îáåñïå÷èâàþùàÿ áàëàíñ äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ ïðîèçâîäèòåëÿ. Îòëè÷èòåëü-
íîé îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîãî èíñò-
ðóìåíòà ÿâëÿåòñÿ äèðåêòèâíîå óñòàíîâëå-
íèå öåí, îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ è ïðåäå-
ëîâ îñóùåñòâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ëèáåðàëüíîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå ïðåäïðèÿòèå ñàìîñòîÿòåëü-
íî óñòàíàâëèâàåò öåíû äëÿ ðàçëè÷íûõ êà-
òåãîðèé ïîêóïàòåëåé è ðåãèîíîâ.

Â îòå÷åñòâåííîé è ìèðîâîé ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-

2 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
C21701037
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Òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

êè èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ íàïðàâëåíèÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìîæíî âûäåëèòü
äâà âèäà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ êàê
öåíîâîé äèñêðèìèíàöèè:

• ìåæîáúåêòíîå – ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå âûðó÷êè ìåæäó ðàçëè÷íûìè âè-
äàìè òîâàðíîé ïðîäóêöèè. Ïðèìåðîì ÿâëÿ-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ îòïóñêíûõ öåí
íà îòäåëüíûé àññîðòèìåíòíûé òîâàðíûé ïå-
ðå÷åíü. Äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ïåðåêðåñòíîå ñóá-
ñèäèðîâàíèå ðåàëèçóåòñÿ ëèáî â âèäå ïðîäà-
æè äðóãèõ òîâàðîâ ïî çàâûøåííûì öåíàì,
ëèáî â âèäå êîìïåíñàöèè ïîíåñåííûõ óáûò-
êîâ. Êëàññè÷åñêèì ìåæîáúåêòíûì ïåðåêðåñ-
òíûì ñóáñèäèðîâàíèåì â áåëîðóññêîé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëå-
íèå åäèíûõ öåí íà íåôòåïðîäóêòû. Öåíû íà
òîïëèâî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà
ñåáåñòîèìîñòü âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è
èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â ëþáîé ñòðàíå.
Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿåòñÿ ïðèí-
öèï åäèíûõ öåí íà äàííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé. Äëÿ íåôòåïåðåðàáàòûâà-
þùèõ çàâîäîâ îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò íèç-
êèõ öåí íà ñûðóþ íåôòü, ðåàëèçàöèè íåôòå-
ïðîäóêòîâ ïî áîëåå âûñîêèì öåíàì íà çàðó-
áåæíûõ ðûíêàõ èëè ïîëó÷åíèÿ äîòàöèé è
ñóáñèäèé èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Òàêàÿ
ïðàêòèêà îáåñïå÷èâàåò íèçêóþ âîëàòèëüíîñòü
öåí íà íåôòåïðîäóêòû âíå çàâèñèìîñòè îò
êîòèðîâîê ñûðîé íåôòè è îáåñïå÷èâàåò ðåà-
ëèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

• ìåæñóáúåêòíîå – ðåàëèçóåòñÿ, êîãäà
çà îäèí è òîò æå òîâàð ðàçëè÷íûå ïîòðåáè-
òåëè ïëàòÿò ðàçíóþ öåíó. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ
õàðàêòåðíà äëÿ îòäåëüíûõ ÆÊÓ, êîòîðûå
ðåàëèçóþòñÿ äîìîõîçÿéñòâàì è ñóáúåêòàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì
òàðèôàì. Íàïðèìåð, òåïëîñíàáæåíèå è ïî-
äîãðåâ âîäû íàñåëåíèå îïëà÷èâàåò ïî áîëåå
íèçêèì ñîöèàëüíî-çíà÷èìûì òàðèôàì, à þðè-
äè÷åñêèå ëèöà êîìïåíñèðóþò ïîëíóþ ñåáåñ-
òîèìîñòü äàííîé óñëóãè. Â ïåðñïåêòèâå ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ïðè îïëàòå îòäåëüíûõ ÆÊÓ3.

Â áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ïðàêòèêå ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå
ïðåñëåäóåò öåëè ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè è îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíî

çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã äëÿ øèðîêèõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì ñóáúåêòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîãóò îïëà÷èâàòü àíàëîãè÷-
íûå òîâàðû è óñëóãè ïî öåíàì ñ âûñîêîé
äîëåé ìàðæèíàëüíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ òàêîé
ïðàêòèêè â ÆÊÕ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè-
âîäèò ê èñêàæåíèþ öåëåé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â Áåëàðóñè ïåðåêðåñò-
íîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðè îïëàòå ÆÊÓ ðåã-
ðåññèâíî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè. Òàðè-
ôû íà ÆÊÓ îäèíàêîâû êàê äëÿ áîãàòûõ,
òàê è äëÿ áåäíûõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ. Ïî-
ñêîëüêó âûñîêèå äîõîäû îáû÷íî ïîäðàçó-
ìåâàþò íàëè÷èå æèëüÿ áîëüøîé ïëîùàäè
è ïîòðåáíîñòü â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ýíåð-
ãèè äëÿ îòîïëåíèÿ, äîìîõîçÿéñòâà ñ âûñî-
êèì äîõîäîì ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîâûøåííû-
ìè êîììóíàëüíûìè ðàñõîäàìè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó îò
ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, ÷òî è ïî-
âûøàåò äëÿ íèõ äîñòóïíîñòü ÆÊÓ. Â òî
æå âðåìÿ, åñëè ðàññìîòðåòü ñóáñèäèè íà
îïëàòó ÆÊÓ â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè,
òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðåññèâíûìè: áåäíûå
äîìîõîçÿéñòâà ñîõðàíÿþò âûñîêóþ äîëþ
ñâîåãî äîõîäà çà ñ÷åò ñíèæåííûõ òàðèôîâ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæíî èíòåðïðåòè-
ðîâàòü êàê «ñðàâíèòåëüíî áîëåå âûñîêóþ
ïîìîùü áåäíåéøèì äîìîõîçÿéñòâàì ïî
îïëàòå ÆÊÓ, ÷òî â ðåàëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
âåðíûì» (Êîðîá, 2019. Ñ. 83).

Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
êðàòêîñðî÷íîãî ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, íî íå
ðåøàåò èõ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îíî íå ñòàëî ñàìîïîääåðæèâàþ-
ùèìñÿ èíñòèòóòîì, à âñåãî ëèøü ÿâëÿåòñÿ
èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ çàäà÷,
îòëîæåííûõ ââèäó çíà÷èòåëüíûõ èçäåðæåê
èíñòèòóöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, ê êîòî-
ðûì íå ãîòîâû îòå÷åñòâåííûå ñòåéêõîëäåðû.

Ïëàíîâî-óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû

Íåýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â ñèñòå-
ìå ÆÊÕ òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïëàíîâî-
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Â áåëîðóññêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò äàííîå ïîíÿòèå.
Â óñòàâå ëþáîé êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè
ñîäåðæèòñÿ ïóíêò î öåëè äåÿòåëüíîñòè – èç-
âëå÷åíèè ïðèáûëè (óáûòêè ñ ôîðìàëüíîé

3 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
C21701037
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òî÷êè çðåíèÿ íå ïëàíèðóþòñÿ). Òåðìèí «ïëà-
íîâî-óáûòî÷íàÿ» ñèñòåìà â ñîâåòñêîé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêå ïðèìåíÿëñÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê çàâåäîìî óáûòî÷íûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
ñôåð – ÆÊÕ, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, áû-
òîâûå óñëóãè è ïð. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû
îòðèöàòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà ëåã-
êî îáúÿñíÿëèñü ïðåâûøåíèåì çàòðàò íàä âû-
ðó÷êîé, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî ñòàáèëüíîñòüþ
òàðèôîâ. Â ñò. 9 Çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè (îáúåäèíåíèè)»4 ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü «ïëàíîâîå óïðàâëåíèå» ñî
ñòîðîíû âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãà-
íà. Â äàííîì äîêóìåíòå ñîäåðæèòñÿ íîðìà,
óñòàíàâëèâàþùàÿ «îáÿçàííîñòü âûøåñòîÿùå-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà âîçìåñòèòü ïîä-
âåäîìñòâåííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðåäïðè-
ÿòèþ ïðè÷èíåííûå óáûòêè, åñëè òàêîâûå
áûëè âûçâàíû îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì»5.
Ñîîòâåòñòâåííî, ïëàíîâî-óáûòî÷íîå ïðåäïðè-
ÿòèå âîçíèêëî êàê ðåàëèçóåìûé áþðîêðàòè-
÷åñêèì àïïàðàòîì íåôîðìàëüíûé èíñòèòóò
àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ.

Ê ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ â ÑÑÑÐ ïëàòå-
æè íàñåëåíèÿ çà ÆÊÓ íå ïîêðûâàëè âñå ýêñ-
ïëóàòàöèîííûå èçäåðæêè, ò. ê. òàðèôû íå
ïåðåñìàòðèâàëèñü ñ 1928 ã. (Ñêðèïíèê, 2013.
Ñ. 77). Ñïåöèôèêà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé îïðåäåëèëà îñîáåííîñòè èõ
ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìåñòíûì
áþäæåòîì. Òàêîé òèï îòíîøåíèé èçâåñòåí
êàê «ìÿãêèå áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ». Èõ ñó-
òüþ ÿâëÿåòñÿ ïîêðûòèå çà ñ÷åò áþäæåòà ñóì-
ìû óáûòêà. «Ôàêòè÷åñêè ïîëíàÿ äîòàöèîí-
íîñòü ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ íå ñòèìóëèðîâàëà
ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ê ïîèñêàì
ïóòåé ñíèæåíèÿ çàòðàò, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ðàáîòû, âíåäðåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè îáñëó-
æèâàíèÿ è ðåìîíòà» (Òàì æå). Òåì íå ìåíåå,
ñòàáèëüíîñòü òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè è èõ íèçêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â
äîõîäàõ íàñåëåíèÿ îáîñíîâûâàëàñü áþðîêðà-
òè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè êàê ñîöèàëüíàÿ çà-
ùèòà íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè òàêàÿ æå ïî-
çèöèÿ ïðèñóòñòâóåò è â ñîâðåìåííîé áåëî-
ðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîá-

íîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîé ñôåðû ïîçâîëèëè óñòàíîâèòü ñó-
ùåñòâîâàíèå êàòåãîðèè ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ ñóáúåê-
òû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàííûå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëà, âûïîëíÿþ-
ùèå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè ïóòåì ïðîèçâîä-
ñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîäóêöèè (óñëóã)
èëè îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíå, èìåþùèå îòðèöàòåëüíûé ôèíàíñîâûé
ðåçóëüòàò îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (óñëóã),
ïîëó÷àþùèå áþäæåòíóþ (ôèíàíñîâóþ) ïîä-
äåðæêó èëè âêëþ÷åííûå â öåïî÷êè ïåðåêðå-
ñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ èõ
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Öåíà íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ (òà-
ðèôû íà óñëóãè) äëÿ ïëàíîâî-óáûòî÷íîãî
ïðåäïðèÿòèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííîé,
ïîýòîìó îíà ðàâíà ïðåäåëüíîìó äîõîäó. Öåíà
íå çàâèñèò îò îáúåìà âûïóùåííîé ïðîäóê-
öèè è ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ïîñòîÿííîé. Îáúåì
ïðîèçâîäñòâà òàêæå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ïëàíîâî-óáûòî÷-
íûé ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ íå ìîæåò åãî
ñàìîñòîÿòåëüíî êîððåêòèðîâàòü. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ìîäåëè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Âà-
ðèàíò «À» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñðåäíèå ïåðå-
ìåííûå èçäåðæêè (èçäåðæêè íà åäèíèöó ïðî-
äóêöèè)  ìåíüøå óñòàíîâëåííîé öåíû, íî
ñðåäíèå îáùèå èçäåðæêè ïðåâûøàþò ôèê-
ñèðîâàííóþ öåíó. Îòðèöàòåëüíûé ôèíàíñî-
âûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò
óñòàíîâëåííîé öåíû. Ýêîíîìèÿ íà ñðåäíèõ
ïîñòîÿííûõ èçäåðæêàõ  âîçìîæíà íà îñíîâå
èçìåíåíèé â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâà è óïðàâ-
ëåíèÿ. Â âàðèàíòå «Á» ñðåäíèå ïåðåìåííûå
èçäåðæêè âûøå óñòàíîâëåííîé öåíû, ÷òî íè-
âåëèðóåòñÿ âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé.
Êîíå÷íî, ìîæíî îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíóþ
ýêîíîìèþ ñðåäíèõ ïåðåìåííûõ èçäåðæåê çà
ñ÷åò óñêîðåíèÿ îáîðà÷èâàåìîñòè îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ, íî òîãäà ïðèäåòñÿ óâåëè÷èâàòü îáúå-
ìû âûïóñêà, à îíè, â ñèëó ñïåöèôèêè ïðîèç-
âîäñòâà ÆÊÓ, îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííû. Íà-
ïðèìåð, ìîæíî óâåëè÷èòü ÷èñëî ðåéñîâ îá-
ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, íî êîëè÷åñòâî ïå-
ðåâåçåííûõ ïàññàæèðîâ íå óâåëè÷èòñÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, áåç èçìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ
öåíû è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòó õî-
çÿéñòâîâàíèÿ íå äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíîãî ôè-

4 URL: https:/normativ.kontur.rudocument?moduleId=1
&documentId=35638&ysclid=luwky3kr75650700945

5 URL: https://docs.cntd.ru/document/9049736
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Òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

íàíñîâîãî ðåçóëüòàòà. Â âàðèàíòå «Á» äîñòè-
æåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëü-
òàòà ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò èñïîëüçîâà-
íèÿ áîëåå ñîâåðøåííûõ òåõíîëîãèé ïðîèç-
âîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã (òåõíèêî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè). Íàïðèìåð, ïåðåõîä
íà èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîãî ýëåêòðîòðàí-
ñïîðòà ïîìîæåò ñíèçèòü AVC, íî ïîòðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ èíâåñòèöèé.

Ïîäõîäû ê ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå ÆÊÕ

Òåðìèí «òðàíñôîðìàöèÿ» îçíà÷àåò «ïðå-
îáðàæåíèå»6, ò. å. çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå
ïðåæíåãî ñîñòîÿíèÿ, ïðîâîäèìîå ñ öåëüþ
óëó÷øåíèÿ. Äàííîå ïîíÿòèå ìîæíî òðàêòî-
âàòü êàê «ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóêòóð, ôîðì è
ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èçìå-
íåíèå åå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè»7. Ïðè ýêî-
íîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè «ïðîèñõîäèò
êà÷åñòâåííîå ïåðåðîæäåíèå, ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû» (Êàðïóíèíà, 2011. Ñ. 28).

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè ïðîèñõîäÿò
ðåäêî, ïîýòîìó îòñóòñòâóþò ÷åòêèå íàó÷-
íûå ðàçðàáîòêè äëÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîï-
ðîñà. Ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðâûé ýòàï
ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå ÆÊÕ. Òàê, Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹ 1037 îò 29 äåêàáðÿ 2017
ãîäà áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà äî 2025 ãîäà (äàëåå – Êîí-
öåïöèÿ). Îñíîâíàÿ öåëü äîêóìåíòà – «îï-
ðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ è ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äëÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ»8.

Êîíöåïöèåé çàïëàíèðîâàíû ñëåäóþ-
ùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ:

ñíèæåíèå çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå
íàñåëåíèþ ÆÊÓ;

ïîääåðæàíèå è äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå
áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå îêàçàíèÿ ÆÊÓ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàùå-
íèÿ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõîäàìè
è âòîðè÷íûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè îïëàòå ÆÊÓ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ÆÊÕ è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñòðóêòóðû
óïðàâëåíèÿ;

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ÆÊÓ, ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà è
èíôðàñòðóêòóðû ÆÊÕ;

íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëè;
ñîçäàíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà è ïðå-

ñòèæíîñòè ðàáîòû â ñôåðå.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýêîíîìè÷åñêàÿ

òðàíñôîðìàöèÿ ñèñòåìû ÆÊÕ ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ åå òè-
ïîâ: òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé, ïàðàìåòðè-
÷åñêèé, ñòðóêòóðíûé, èíñòèòóöèîíàëüíûé.

Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìà-
öèÿ ïðåäïîëàãàåò îáíîâëåíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, âíåäðåíèå ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà, èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî
îïûòà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óñëóã, ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ïîòðåáè-
òåëåé, âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ öèôðîâèçàöèè.
Òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
äîëæíà ñòàòü íà÷àëüíûì ýòàïîì ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ÆÊÕ Áåëàðóñè è åãî âûõîäà íà
íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Äëÿ óñïåøíîãî
åå îñóùåñòâëåíèÿ òðåáóþòñÿ êàê ìàòåðèàëü-
íûå, òàê è íåìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû – èí-
âåñòèöèè, òåõíîëîãèè, âðåìÿ. Îñíîâíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åå ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíóþ ñôåðó, òàê êàê ââèäó ñîöèàëü-
íîé çíà÷èìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
òàðèôíàÿ ïîëèòèêà è ðåíòàáåëüíîñòü îðãà-
íèçàöèé ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Ïàðàìåòðè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò öåëåíàïðàâëåííîå èçìåíåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ íîðì, íîðìàòèâîâ, òàðèôîâ,
öåí, ÷òî ïîìîæåò äîñòè÷ü ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ñèñòåìû è îêóïàåìîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðèáûëüíîñòè, íî
âûçîâåò íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ èëè çàò-
ðîíåò ïëàòåæíóþ äèñöèïëèíó. Òàêæå ïà-
ðàìåòðè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü ñâÿ-

6 URL: https://la-rus-dict.slovaronline.com/56306-
transformatio

7 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á.
Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. 1997. Ìîñêâà.

8 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
C21701037
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çàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñóáñèäèðîâàíèåì
îòðàñëè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ. Ïåðå÷èñëåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðî-
èñõîäÿò ÷åðåç ïåðåóòâåðæäåíèå íîðì è òà-
ðèôîâ, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì óïðàâëåíèåì. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïàðàìåòðè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íå òðåáó-
åòñÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ, íî ïðè åå ðåà-
ëèçàöèè êîíñåðâèðóåòñÿ ïðåæíåå ñîñòîÿíèå
ñèñòåìû. Ðåñóðñû â ýòîì ñëó÷àå ðàñõîäó-
þòñÿ íå íà óëó÷øåíèå ñèñòåìû, à íà ïðå-
îäîëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïàðàìåò-
ðè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè – ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ, áþäæåòíóþ ïîääåð-
æêó óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Îñíîâíîé
çàäà÷åé òàêîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îïå-
ðàòèâíîå ñáàëàíñèðîâàíèå ñèñòåìû â êðàò-
êîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Ñòðóêòóðíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïîëà-
ãàåò ïðåîáðàçîâàíèå ñàìîé ñèñòåìû, ÷òî ìî-
æåò ïîâëèÿòü íà ýêîíîìèêó äðóãèõ îòðàñëåé.
Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ê ñòðóêòóðíûì
èçìåíåíèÿì ìîæíî îòíåñòè ïðèñîåäèíåíèå
óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ê ïðèáûëüíûì.
Ïðèìåðàìè ïåðñïåêòèâíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ÆÊÕ ìîãóò áûòü:

• ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
íà îñíîâå ôðàí÷àéçèíãà ÆÊÓ, êîãäà áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû ïåðåäàþò ïðàâî
è òåõíîëîãèè îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî áèçíåñà íà âîçìåçäíîé îñíîâå ÷àñòíîìó
êàïèòàëó, ÷òî ðåøàåò ïðîáëåìó ðàçäåëåíèÿ
ôóíêöèé çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà ïðè âû-
ïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ;

• ïðîåêòíûé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ñóá-
ñèäèé è äîòàöèé èç áþäæåòíûõ èñòî÷íè-
êîâ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò êîíêóðñíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ è îãðàíè÷åííûé ïåðè-
îä ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ðåøåíèå êîíêðåò-
íûõ çàäà÷;

• ïðèìåíåíèå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé â æèëèùíîé ñôåðå ïðè ñîõðàíåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà èíôðàñòðóêòóðó (Êîðîá, 2023. Ñ. 175).

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè íåîáõîäèìû èíòåëëåêòóàëüíûå
ðåñóðñû è ìåæäóíàðîäíûé îïûò, êîòîðûå
ñôîðìèðóþò ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùóþ ñè-
ñòåìó, à òàêæå îïðåäåëåííûå âðåìåííûå
ðàìêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èíñòðóìåíòàìè ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé ìîãóò áûòü òåõíèêî-òåõ-

íîëîãè÷åñêàÿ è ïàðàìåòðè÷åñêàÿ òðàíñôîð-
ìàöèè, íî êîðåííûì îòëè÷èåì ñòðóêòóðíîé
òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå
ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ îòðàñëè. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîåêòèðóåìîé ñèñòåìû – ìîæåò ïðî-
èçîéòè ñèòóàöèÿ, êîãäà âíîâü ñîçäàííàÿ
ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þùåé èëè ñòàáèëüíîé, äàæå åñëè ñîçäàíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñïåøíûìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè àíàëîãàìè. Ïðè÷èíà óñïåõà èëè íåóäà-
÷è êðîåòñÿ â ðàçëè÷èè ñôîðìèðîâàííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (èíñòèòóòîâ),
êîòîðûå èìåþò îïðåäåëåííóþ äèôôåðåí-
öèàöèþ â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñèñòåìàõ. Ïîýòîìó ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ áóäóò èìåòü óñïåõ òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ìàòðèöåé è ïëàíîìåðíîé òðàíñôîðìà-
öèé ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå íîâûõ óñòîé-
÷èâûõ ñàìîïîääåðæèâàþùèõñÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé – èíñòèòóòîâ. Ïðèìåðîì
òàêèõ èçìåíåíèé ìîæåò áûòü ôîðìèðîâà-
íèå íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîé ñôåðå íà îñíîâå ïðèáûëü-
íîé è áåçäîòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ îòðàñëè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ, â òîì ÷èñëå è
äîìîõîçÿéñòâ. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêèå
èçìåíåíèÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ìîãóò âêëþ-
÷àòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ, ïàðàìåòðè-
÷åñêóþ è ñòðóêòóðíóþ òðàíñôîðìàöèè â
çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòîãî ñöåíàðèÿ èõ ðå-
àëèçàöèè. Êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì èíñòèòó-
öèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå íîâûõ èíñòèòóòîâ è íèâåëèðîâàíèå
âëèÿíèÿ ñòàðûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì
(Êîðîá, 2023. Ñ. 175–176). Êëþ÷åâûì ðå-
ñóðñîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âðåìÿ, òàê êàê
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ èìåþò êîíñåðâà-
òèâíûé õàðàêòåð è èçìåíÿþòñÿ â äîëãîñðî÷-
íîì ïåðèîäå. Ìèðîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñ-
òîðèÿ èìååò ïðåöåäåíòû ñòðåìèòåëüíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, íî òàêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è èçâåñòíû ïîä òåðìè-
íîì «øîêîâàÿ òåðàïèÿ».
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Òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

Â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîîòíåñå-
íû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÆÊÕ,
ïðèâåäåííûå â Êîíöåïöèè, è ïðåäëîæåí-
íûå òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè
(òàáë. 1).

Âûäåëåíèå òèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ïðåä-
ëîæåíèÿ î íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèÿõ â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå.

Íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå ÆÊÕ

Îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëå-
ìàìè ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íîñòü îòäåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäè-
ðîâàíèå. Êîíå÷íî, ìîæíî ïîâûñèòü íåêî-
òîðûå êîììóíàëüíûå òàðèôû äëÿ íàñåëå-
íèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà òåïëîñíàáæåíèå
è ïîäîãðåâ âîäû). Äàííîå íîâîââåäåíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííîé êëàññèôè-
êàöèåé îòíîñèòñÿ ê ïàðàìåòðè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè. Îíî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îêó-
ïàåìîñòü îòäåëüíûõ ÆÊÓ, ïî êîòîðûì íà-
ñåëåíèå íå âîçìåùàåò ïîëíóþ ñåáåñòîèìîñòü
(óñëóãè òåïëîñíàáæåíèÿ, áàííîå õîçÿéñòâî).
Âîçìîæíîé àëüòåðíàòèâîé ïîâûøåíèþ òà-
ðèôîâ íà îòäåëüíûå ÆÊÓ ÿâëÿåòñÿ òåõíè-
êî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ. Îäíà-
êî íà ïðîâåäåíèå òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè òðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
èíâåñòèöèè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå èí-
ñòèòóòû íå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü, à ÷àñòíûé
êàïèòàë íå çàèíòåðåñîâàí â íèçêîäîõîäíûõ
äîëãîñðî÷íûõ êàïèòàëîâëîæåíèÿõ. Ìîæíî

åùå ïðåäëîæèòü ñòðóêòóðíóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ òðàíñôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò
èçìåíåíèå öåëîãî ðÿäà ñèñòåì è âçàèìîîò-
íîøåíèé, íî åå óñïåõ áóäåò íàïðÿìóþ çà-
âèñåòü îò ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èí-
ñòèòóòîâ, òî åñòü îò ïðîâåäåíèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè.
Íàïðèìåð, äîñòèæåíèå óïîìÿíóòûõ ðåçóëü-
òàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè ìîæíî
äîñòè÷ü íà îñíîâå óñèëåíèÿ èíñòèòóòà êîí-
êóðåíöèè è íèâåëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïà-
òåðíàëèçìà, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êëàñòåðîâ â
ÆÊÕ, ñî÷åòàþùåé â ñåáå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ýëåìåí-
òû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå ñèñòåìû
êëàñòåðîâ â îòðàñëè îòíîñèòñÿ ê ñòðóêòóð-
íîé òðàíñôîðìàöèè, íî óñïåøíîñòü åå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ áóäåò ïðÿìûì ñëåäñòâèåì
ñôîðìèðîâàííûõ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è íîðì – èíñòèòóòîâ. Ïîñëåäíèé
òèï ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íå èñ-
êëþ÷àåò îäíîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå âñåõ
îñòàëüíûõ òèïîâ, à äåëàåò èõ áîëåå ýôôåê-
òèâíûìè íà îñíîâå öåëåíàïðàâëåííîãî âíå-
äðåíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ.

Îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ òðàíñ-
ôîðìàöèþ ñëåäóåò èñõîäÿ èç áàëàíñà èí-
òåðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ ñôåðû ÆÊÕ, èíà÷å
ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ áóäåò
îêàçûâàòüñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå. Òàêæå íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü âàæíîñòü ãàðìîíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîé êîìïàíèè è ïîòðåáèòåëåé íà ðûí-
êå óñëóã.

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå: Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà äî 2025 ãîäà.
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À.Í. ÊÎÐÎÁ

Èçó÷åíèå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî îïûòà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîé ñôåðû ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûå ðåãóëèðóþùèå îðãàíû îï-
ðåäåëÿþò ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ îðãà-
íèçàöèé, çàùèùàþò ïðàâà ïîòðåáèòåëåé,
ãàðàíòèðóÿ âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãî-
ñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü äëÿ
íàñåëåíèÿ òàðèôîâ íà ÆÊÓ, áàëàíñèðóÿ
ìåæäó ôèíàíñîâûì ðåçóëüòàòîì æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è äîõîäàìè
íàñåëåíèÿ. Çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ñâîèõ ãðàæ-
äàíàõ îáóñëîâëåíà ïðåäîñòàâëåíèåì èì
îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ãàðàíòèé, ëüãîò. Èíñòèòóò ïàòåðíàëèç-
ìà íå ïîçâîëÿåò äîìîõîçÿéñòâàì íàõîäèòüñÿ
ïîä äàâëåíèåì âûñîêèõ òàðèôîâ íà ÆÊÓ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à èõ ðàçìåð äîë-
æåí áûòü ñîïîñòàâèì ñ äîõîäàìè øèðîêèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàêèå öåëåâûå óñòàíîâêè
áåëîðóññêîãî îáùåñòâà âûçûâàþò ïîòðåá-
íîñòü ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòðàñëè, îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ ïðè îïëàòå íàñåëåíèåì îòäåëüíûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûõ ñòðàíàõ (Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ) â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå îòäàåòñÿ
ïðèîðèòåò ðàçâèòèþ èìåííî ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé, êîëëåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ îá-
ùèì èìóùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ ïðè äîñ-

òàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
íà îñíîâå æèëèùíûõ ñóáñèäèé. Â äàííîì
ñëó÷àå ðåàëèçóåòñÿ äåéñòâèå èíñòèòóòà
êîíêóðåíöèè, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«ïðàâèëà èãðû» â ñèòóàöèè êîíêóðåíòíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ìåõàíèçìà ïðèíóæ-
äåíèÿ è ïîáóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ýòèõ
ïðàâèë (Íèêîëàåâà, Àçàðîâà, 2016. Ñ. 133).
Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîä-
õîäà, êîíêóðåíöèÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ýëå-
ìåíòà õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè-
 (Òàì æå. Ñ. 134).

Íà îñíîâå ïåðåäîâîãî ìèðîâîãî îïûòà
âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ïàòåðíàëèçìà è
êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ÆÊÓ ïðåäëîæåíà
ñõåìà ãàðìîíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé (ñì. ðèñ.).

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå äëÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîé êîìïàíèè îñíîâíîé ñòè-
ìóëèðóþùåé öåëüþ â áèçíåñå ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñîâûé ðåçóëüòàò (ïðèáûëü). Â ñëó÷àå
íàëè÷èÿ óáûòêîâ ïðåäïðèÿòèå áóäåò ñòðå-
ìèòåëüíî èäòè ê áàíêðîòñòâó, íî ñ ó÷åòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà
êîììåð÷åñêîìó ñóáúåêòó ìîæåò áûòü îêà-
çàíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà èëè óâåëè÷å-
íû òàðèôû íà ÆÊÓ. Áàíêðîòñòâî îòäåëü-
íûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
íåâîçìîæíî äîïóñòèòü ïî ïðè÷èíå âîçìîæ-
íûõ ïåðåáîåâ â îêàçàíèè óñëóã. Ãîñóäàð-

Ðèñ. Ãàðìîíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîé êîìïàíèè
è ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêå óñëóã

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò çàòðàãèâàòü
ñàìî ïðåäïðèÿòèå, ëèáî ðåàëèçîâûâàòüñÿ
â âèäå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà-
ñåëåíèþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé òåîðèè è ìèíèìèçàöèè òðàíñàêöèîí-
íûõ èçäåðæåê, ò. å. èçäåðæåê, êîòîðûå
«îáåñïå÷èâàþò òðàíñàêöèè (ñäåëêè), íî íå
ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè» (Ïîëòåðî-
âè÷, 2007. Ñ. 33) ýôôåêòèâíåå îêàçûâàòü
ïîìîùü îäíîìó ñóáúåêòó (æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîìó ïðåäïðèÿòèþ) ïî ðÿäó ïðè-
÷èí: çàêëþ÷àåòñÿ îäèí äîãîâîð è ïðîùå
îñóùåñòâëÿòü åãî èñïîëíåíèå, îðãàíèçàöèÿ
âåäåò áóõãàëòåðñêèé ó÷åò è ïðîõîäèò àóäèò
îò÷åòíîñòè, ÷åòêî óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðåäå-
ëû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.
Ýòî íåëüçÿ âûïîëíèòü ïðè îñóùåñòâëåíèè
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,
÷òî ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå òðàíñàêöè-
îííûõ èçäåðæåê è âîçìîæíûé ðîñò ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå ââèäó
èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ðîñò ôèíàíñîâîãî ðåçóëü-
òàòà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îðãàíèçàöèé
äîëæåí áûòü ýêâèâàëåíòåí ðîñòó ðåàëüíûõ
ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ìàêñè-
ìàëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò êîìïàíèÿ
äîñòèãàåò â óñëîâíîé òî÷êå «À», êîòîðûé
ñîïðÿæåí ñ ðîñòîì ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàå-
ìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìàêñè-
ìàëüíûé ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò ìîæåò îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì, òàê è ïðèõîäîì â îòðàñëü íî-
âûõ êîìïàíèé ïî ïðè÷èíå âîçðîñøåé
íîðìû ïðèáûëè. Â òî æå âðåìÿ, ðåàëüíûå
ðàñïîëàãàåìûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ìîãóò
ïðîäîëæèòü ðîñò. Â òàêîì ñëó÷àå ãîñóäàð-
ñòâó öåëåñîîáðàçíî îêàçûâàòü àäðåñíóþ ñî-
öèàëüíóþ ïîìîùü íåáîëüøîìó êîëè÷åñòâó
äîìîõîçÿéñòâ èñõîäÿ èç êðèòåðèÿ íóæäà-
åìîñòè. Äîëÿ òàêèõ äîìîõîçÿéñòâ áóäåò
íåáîëüøîé, êàê è îòíîñèòåëüíûé óðîâåíü
âîçíèêàþùèõ òðàíñàêöèîííûõ èçäåðæåê.

Ïî óãëó íàêëîíà ëèíèè ãàðìîíèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ (ñì. ðèñ.)
ïî îòíîøåíèþ ê îñè «Äîõîäû íàñåëåíèÿ»
ìîæíî ñóäèòü îá óðîâíå ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ ïðè îïëàòå ÆÊÓ. Åñëè
óãîë ìåíüøå 45°, òî ïðèîðèòåò â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè íàïðàâëåí â ñòî-
ðîíó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ìû ìîæåì ââåñòè èçìåðè-

òåëü óðîâíÿ ïàòåðíàëèçìà â ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ:

y = arctg x,

ãäå x – ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ ïðåäïðèÿ-
òèé îòðàñëè;

y – ïîêàçàòåëü ðîñòà ðåàëüíûõ ðàñïî-
ëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü ïàòåðíàëèçìà âàðüèðóåòñÿ îò 90
äî 0°. Óðîâåíü, ðàâíûé 90°, ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îòñóòñòâèè ïàòåðíàëèçìà, à 0°– î ìàêñè-
ìàëüíîì åãî óðîâíå (Êîðîá, 2023. Ñ. 177).

Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà ïàòåðíàëèçìà ðà-
öèîíàëüíà â ñëó÷àå íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ è óáûòî÷íîé (ìàëîïðèáûëüíîé) ðàáîòû
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ìîìåíòîì ïåðå-
õîäà ê èíñòèòóòó êîíêóðåíöèè áóäåò ôàêò
âûõîäà ïðåäïðèÿòèé íà ïîëó÷åíèå ïîñòîÿí-
íîãî óðîâíÿ ïðèáûëè ïðè ðàñòóùèõ äîõîäàõ
íàñåëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíåå îêà-
çàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå âîïðîñà î íà÷àëå ýêîíîìè÷åñ-
êîé òðàíñôîðìàöèè ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñ
ïîìîùüþ ãðàôèêà, îòðàæàþùåãî ãàðìîíè-
çàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé êîìïàíèè è ïîòðåáèòåëåé íà
ðûíêå óñëóã (ñì. ðèñ.). Òàê êàê â òî÷êå «À»
äîñòèãàåòñÿ êàê ìàêñèìàëüíûé ôèíàíñîâûé
ðåçóëüòàò æèëèùíî-êîììóíàëüíîé êîìïà-
íèè è äîñòàòî÷íûé óðîâåíü äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ òàðèôîâ äî óðîâíÿ
îêóïàåìîñòè, òî èìåííî òàêîé âàðèàíò íåî-
ôèöèàëüíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îðèåíòèðà ïðè
ïîâûøåíèè òàðèôîâ — «åæåãîäíî óðîâåíü
îïëàòû ÆÊÓ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 0,5 áà-
çîâîé âåëè÷èíû çà äâóõêîìíàòíóþ êâàð-
òèðó ñòàíäàðòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êà÷åñòâ
ñ òðåìÿ ïðîæèâàþùèìè ëèöàìè ïðè íîð-
ìàòèâíîì ïîòðåáëåíèè èìè óñëóã»9.

Íà îñíîâå ïðåäëîæåííîé ìîäåëè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïëàíîâî-óáûòî÷íîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, à òàêæå ðàññìîòðåííûõ òèïîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ìîæíî ñôîð-
ìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïàðàäèãìà ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ ïðåäïðè-
ÿòèé èñõîäèò èç òîãî, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû

9 URL: https://www.belarus.kp.ru/daily/27516/4778625/



142 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 2 2024

À.Í. ÊÎÐÎÁ

ðåøàþò ñîöèàëüíûå çàäà÷è â îáùåñòâå: îáåñ-
ïå÷èâàþò âûïóñê ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ òîâà-
ðîâ è óñëóã ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì, íå ïî-
çâîëÿþùèì äîñòè÷ü óðîâíÿ îêóïàåìîñòè ïðî-
èçâîäñòâà; èíîãäà ÿâëÿþòñÿ öåíòðàìè çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñ íàïðÿæåííîé
ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà. Îôèöèàëüíàÿ ñòà-
òèñòèêà íå èíôîðìèðóåò î ðåàëüíîì êîëè÷å-
ñòâå ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé íå
òîëüêî â ñèñòåìå ÆÊÕ, íî è â öåëîì â ýêî-
íîìèêå, à òàêæå î ðåàëüíîì ðàçìåðå íàêîï-
ëåííîãî óáûòêà ââèäó èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ñîêðûòèÿ èñòèííîãî ïî-
ëîæåíèÿ äåë: áóõãàëòåðñêèå ìàíèïóëÿöèè,
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ, îêàçàíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè â ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äð.

Íàèáîëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå èõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ìîæíî
îòíåñòè ê ïàðàìåòðè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè.
Â ýòîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî òàêèå ñóáúåê-
òû îòíîñèòü ê áþäæåòíûì îðãàíèçàöèÿì ñ
âîçìîæíîñòüþ âåäåíèÿ âíåáþäæåòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèé ðàöèîíàëüíåå ïîêðûâàòü íà
îñíîâå áþäæåòíûõ ñìåò. Ìîæíî òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåõîäà òàêèõ
ñóáúåêòîâ íà ïëàí ñ÷åòîâ áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîçâî-
ëèò îò÷àñòè íèâåëèðîâàòü ïðîáëåìó êâàçè-
ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ â ñîöèàëüíûõ ñôå-
ðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå â äàííîì ñëó÷àå
ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-çíà÷èìîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê âû-
ïóñê êàæäîé äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû ïðî-
äóêöèè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ òîëüêî óâå-
ëè÷èâàåò óáûòêè ïðåäïðèÿòèÿ. Îäíàêî â
âîïðîñå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé
íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç îãðàíè÷åííîñòè
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïîääåðæèâàåìûõ ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, ïîýòîìó ðåøåíèå ïðîáëåìû
ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû
ÆÊÕ öåëåñîîáðàçíåå îñóùåñòâëÿòü íà îñ-
íîâå ñòðóêòóðíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè.

Ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïëàíîâî-óáûòî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâî-
ëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçì îáðàçîâà-
íèÿ îòðèöàòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçóëüòàòà

ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ â óñëîâèÿõ íåâîç-
ìîæíîñòè èçìåíåíèÿ öåíû è îáúåìîâ âûïóñ-
êà. Â âàðèàíòå «À» (ðèñ. 1) âèäèì, ÷òî óáû-
òîê îáðàçóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäíèõ ïîñòîÿííûõ
èçäåðæåê. Ïðè ýòîì öåíà åäèíèöû ïðîäóê-
öèè ïîêðûâàåò ïîëíîñòüþ ñðåäíèå ïåðåìåí-
íûå èçäåðæêè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäëàãàòü íè-
âåëèðîâàíèå îòðèöàòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî
ðåçóëüòàòà ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ íà îñ-
íîâå ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îðãàíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî,
â âàðèàíòå «À» ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü îñó-
ùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïëàíîâî-óáûòî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ: èñïîëüçî-
âàíèå èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâå ôðàí÷àéçèíãà, êîí-
öåññèè; ïðîåêòíûé ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîåêòîâ; ñîçäàíèå êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð, ñî-
÷åòàþùèõ â ñåáå ïðîèçâîäñòâåííûå, íàó÷íûå
è îáðàçîâàòåëüíûå ýëåìåíòû. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ñîçäàíèå êëàñòåðà â îòðàñëè è îñóùå-
ñòâëåíèå ïðåäëîæåííûõ áèçíåñ-ìîäåëåé
õîçÿéñòâîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñòðóêòóðíûì
ðåôîðìàì, íî óñïåøíîñòü äàííûõ èíñòðóìåí-
òîâ áóäåò ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ñôîðìèðîâàí-
íûõ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
íîðì – èíñòèòóòîâ.

Â âàðèàíòå «Á» ìîäåëè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïëàíîâî-óáûòî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ
ñðåäíèå ïåðåìåííûå èçäåðæêè íå ïîêðû-
âàþòñÿ öåíîé. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü äâà ñöåíàðèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé:

• ïàðàìåòðè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íà
îñíîâå ðàñøèðåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ è ïðèðàâíèâàíèå ñóáúåêòà õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ê áþäæåòíûì îðãàíèçàöèÿì â
ñëó÷àå ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè åãî äåÿòåëü-
íîñòè è âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè;

• ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé
òðàíñôîðìàöèè è ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàïðèìåð, ôîðìè-
ðîâàíèå èíñòèòóòà ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîãî áèçíåñà.

Èíñòèòóöèîíàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ â
ñèñòåìå ÆÊÕ öåëåñîîáðàçíåå îñóùåñòâëÿòü
ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñòåéêõîëäåðîâ ïî
ãðàäóàëèñòè÷åñêîìó ñöåíàðèþ ñ ôîðìèðî-
âàíèåì ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ
ðàçðåøåíèÿ äèëåììû ïëàíîâî-óáûòî÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â óñëîâè-
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Òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà

ÿõ ïðåâûøåíèÿ ñðåäíèõ ïåðåìåííûõ èçäåð-
æåê íàä öåíîé, ðåêîìåíäóåòñÿ ñöåíàðèé
âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîãî áèçíåñà íà îñíîâå ïðîìåæóòî÷íîãî
èíñòèòóòà – ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî â âàðèàíòå «Á»
ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàíîâî-óáû-
òî÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñíèæåíèå ñðåäíèõ ïå-
ðåìåííûõ èçäåðæåê âîçìîæíî íà îñíîâå
òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé â ïðîèçâîä-
ñòâå (òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé òðàíñôîðìà-
öèè), ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíûõ
èíâåñòèöèé è òðàíñôåðà òåõíîëîãèé. Â óñ-
ëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òàêèå âëîæåíèÿ âîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü, ïðèâëåêàÿ îòå÷åñòâåííûé è èíîñò-
ðàííûé ÷àñòíûé êàïèòàë â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäîñòàâèâ
çíà÷èòåëüíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ èíâåñòîðîâ
íà ïåðèîä îêóïàåìîñòè ïðîåêòîâ, ÷òî ïî-
ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîãî áèçíåñà.

*       *       *

Â ñèñòåìå ÆÊÕ âûäåëÿþòñÿ äâå ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîáëåìû – íåïîëíàÿ êîìïåí-
ñàöèÿ íàñåëåíèåì ñåáåñòîèìîñòè îòäåëüíûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã (â ïåðâóþ î÷åðåäü,
òåïëîñíàáæåíèå) è ñóùåñòâîâàíèå ïëàíî-
âî-óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå èñïîëüçó-

þòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû ðåãóëèðî-
âàíèÿ, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò áþäæåòíûå
ìåõàíèçìû (ñóáñèäèè, äîòàöèè) è ïðàêòè-
êà ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ.

Èçó÷åíèå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîé ñôåðû, îáîáùåíèå ïåðåäîâîãî ìèðîâî-
ãî îïûòà ïîçâîëÿþò âûäåëèòü òèïû ýêîíî-
ìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè è óñòàíîâèòü èõ
âçàèìîçàâèñèìîñòü. Â ðåçóëüòàòå èññëåäî-
âàíèÿ ïðåäëîæåíî ââåñòè â ýêîíîìè÷åñêèé
îáîðîò ñëåäóþùèå òèïû ýêîíîìè÷åñêîé
òðàíñôîðìàöèè:

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ;
ïàðàìåòðè÷åñêàÿ;
ñòðóêòóðíàÿ;
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ.
Äàííûå òèïû ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîð-

ìàöèè è èõ íàó÷íîå îñìûñëåíèå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé òåîðèè ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÆÊÕ
ïîñëå 2025 ã. (òàáë. 2).

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè â ñèñòåìå ÆÊÕ äîëæ-
íû èñõîäèòü èç òåíäåíöèè èíñòèòóöèîíàëü-
íîé òðàíñôîðìàöèè (ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïå-
ðåõîäà îò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïàòåðíàëèçìà ê èíñòèòóòó ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííîãî áèçíåñà). Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ãðàäóàëèñòè-
÷åñêèé ñöåíàðèé ïðåîáðàçîâàíèé, ò. å. ïîñ-

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ëåäîâàòåëüíîå ïåðåóñòðîéñòâî ñ ôîðìèðîâà-
íèåì îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ïðîöåññå ñòðóêòóðíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ñèñòåìû ÆÊÕ. Ïîñëåäíèé òèï
ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè íå èñêëþ÷àåò
îäíîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå âñåõ îñòàëüíûõ
òèïîâ, à äåëàåò èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè íà
îñíîâå öåëåíàïðàâëåííîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ
èíñòèòóòîâ. Óñïåøíîñòü ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôå-
ðå áóäåò çàâèñåòü îò ñôîðìèðîâàííûõ
íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íîðì –
èíñòèòóòîâ.
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