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Àííîòàöèÿ. Îáîñíîâàíû íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) â îáëàñòè äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ. Äàíà îöåíêà óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè ñòðàí Ñîþçà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è ïðîäî-
âîëüñòâèåì ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îïðåäåëåí èõ âêëàä â ðåøåíèå êîëëåêòèâíîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåäëîæåí ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì âûðàáîòêè ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.
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Îáåñïå÷åíèå êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-
íîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà1

(äàëåå – ÅÀÝÑ) âûñòóïàåò âàæíûì ôàêòî-
ðîì óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ðåøåíèåì Ñîâåòà Åâðàçèéñêîé ýêî-
íîìè÷åñêîé êîìèññèè (äàëåå – ÅÝÊ) îò 14
ñåíòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 892 Äåïàðòàìåíòîì àã-
ðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÅÝÊ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã îáåñïå÷åí-
íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è
ïðîäîâîëüñòâèåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è
ÅÀÝÑ â öåëîì. Àíàëèç ïðîâîäèòñÿ ïî ñî-
ãëàñîâàííûì ïîêàçàòåëÿì, âêëþ÷àÿ óðîâåíü

îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèåé è ïðîäîâîëüñòâèåì ñîáñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñðåäíåäóøåâîå ïîòðåáëåíèå
è ïðîèçâîäñòâî, ñðåäíèå öåíû ïðîèçâîäè-
òåëåé è èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, êà-
ëîðèéíîñòü ïîòðåáëåííûõ ïðîäóêòîâ, äð.
Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) è óäîâëåò-
âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåãî àãðàðíîãî
ðûíêà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðåäïðèíèìàþò
ñèñòåìíûå ìåðû êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, òàê è â ðàìêàõ Ñîþçà íà îñíîâå îáùèõ
ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî íà-
÷èíàÿ ñ 2022 ã. äàííûå ïî âíåøíåé òîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îòäåëüíûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ïðîäîâîëüñòâèþ èìåþò õàðàêòåð îãðàíè÷åí-
íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (äëÿ ñëóæåáíîãî
ïîëüçîâàíèÿ), ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ
èñêëþ÷åíû èç àíàëèçà è íå ïóáëèêóþòñÿ â

1 Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. URL:
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=F01400176

2 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ è ïîäõîäàõ ê îáåñïå÷åíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà: Ðåøåíèå Ñîâåòà Åâðà-
çèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2021 ã.
¹ 89. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
F92100320
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îòêðûòîì äîñòóïå. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ
âûïîëíåíèÿ ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëè-
çàöèè Äåêëàðàöèè î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Ñîþçà
äî 2030 ãîäà è íà ïåðèîä äî 2045 ãîäà «Åâ-
ðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ïóòü» ïðåäóñ-
ìîòðåíî ïðèíÿòèå ìåòîäèêè îöåíêè äîñ-
òóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà óðîâíå ÅÀÝÑ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ñóùíîñòè è îöåíêè äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ çà ðóáåæîì èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäè÷åñ-
êèå ðàçðàáîòêè Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé (ÔÀÎ)3, à òàêæå ìåòîäîëîãèÿ,
ðàçðàáîòàííàÿ Èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáîé
æóðíàëà Economist (Economist Intelligence
Unit)4. Â ïðàêòèêå ÔÀÎ êëþ÷åâîé êàòåãî-
ðèåé ÿâëÿåòñÿ äîñòóï ê ïðîäîâîëüñòâèþ
(food access), à èìåííî –  äîñòóïíîñòü ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, êîòîðàÿ çàâèñèò îò ïîêó-
ïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðè
ýòîì åñëè äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äîñ-
òóïíîñòè  â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâ-
íåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è öåíîâîé êîíúþí-
êòóðîé íà ïðîäîâîëüñòâèå, òî ôèçè÷åñêàÿ
äîñòóïíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå íà
êàæäîì êîíêðåòíîì (ðåãèîíàëüíîì, ñòðàíî-
âîì, ìåñòíîì) ðûíêå íàáîðà îñíîâíûõ ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñïîñîáíîãî ïî îáúåìó è
àññîðòèìåíòó óäîâëåòâîðèòü ìåñòíûé ñïðîñ.

Èçó÷åíèå òðóäîâ îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïîçâîëèëî âûÿâèòü äâà
îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäà
ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «äîñòóï-
íîñòü» ïðîäîâîëüñòâèÿ:  êîëè÷åñòâåííûé,
áàçèðóþùèéñÿ íà ôèçè÷åñêîé è/èëè ýêî-
íîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè ïî ñëî-
æèâøèìñÿ öåíàì,  è  èíôðàñòðóêòóðíî-ëî-
ãèñòè÷åñêèé, ñâÿçàííûé ñ ðàçâèòèåì òîâà-
ðîïðîâîäÿùåé èíôðàñòðóêòóðû, ðàñøèðå-
íèåì êàíàëîâ è ìåòîäîâ ïðîäâèæåíèÿ
ïðîäóêöèè íà ðûíîê. Òàê, ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè êîëè÷åñòâåííîãî ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ
Â.Ã. Ãóñàêîâ, Ç.Ì. Èëüèíà, Â.È. Áåëüñêèé,
êîòîðûå ïðèìåíÿþò òåðìèí «äîñòóïíîñòü

ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ», âûäåëÿÿ ôè-
çè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòîðîíû. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå îíè ðàññìàòðèâàþò áåñïåðåáîé-
íîå ïîñòóïëåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìåñòà
ïîòðåáëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàòåæå-
ñïîñîáíîìó ñïðîñó îáúåìàõ è àññîðòèìåí-
òå, à âî âòîðîì – âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïðèîáðåòàòü â íåîáõîäè-
ìîì îáúåìå, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ îïëàòû ïî-
ñòàâîê ñïåöïîòðåáèòåëÿì5. Â ñâîþ î÷åðåäü,
À.Â. Ìèíåíêî ïîä ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñ-
òüþ  ïîíèìàåò íå êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ïî-
òðåáëåíèÿ (îáúåì ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ), à ñòåïåíü âîç-
ìîæíîñòè èëè, íàîáîðîò, íåâîçìîæíîñòè
åãî äîñòèæåíèÿ6. Èíòåðåñíà íàó÷íàÿ ïîçè-
öèÿ Â.È. Äîáðîñîöêîãî, È.Ã. Óøà÷åâà,
Â.Ñ. ×åêàëèíà, êîòîðûå âûäåëÿþò äâå ñî-
ñòàâëÿþùèå: îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàöèîíàëüíûìè íîðìàìè çäîðîâîãî ïè-
òàíèÿ â îáúåìàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ àêòèâíîé æèçíè; âûñîêîå êà÷åñòâî
è áåçîïàñíîñòü ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ (Äîáðîñîöêèé, 2019; Óøà÷åâ,
×åêàëèí, 2020). Â ñâîåì èññëåäîâàíèè
Ä.À. Ïîëçèêîâ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íå
òîëüêî íà àíàëèçå îáåñïå÷åííîñòè ïðîäî-
âîëüñòâèåì, íî è íà çàâèñèìîñòè âíóòðåí-
íåãî ðûíêà îò èìïîðòà (Ïîëçèêîâ, 2020), à
Í.È. Øàãàéäà, Ä.Ñ. Òåðíîâñêèé, Å.À. Øèø-
êèíà, À.À. Åëàíñêàÿ äîïîëíÿþò èíòåãðàëü-
íóþ åå îöåíêó òàêèìè êëþ÷åâûìè áëîêà-
ìè, êàê íàëè÷èå ïðîäîâîëüñòâèÿ è óñòîé-
÷èâîñòü ñèñòåìû; áåçîïàñíîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ; ïîëíîöåííîñòü ïèòàíèÿ (Øàãàéäà,
Òåðíîâñêèé, Øèøêèíà, Åëàíñêàÿ, 2025).

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äëÿ îïðåäåëåíèÿ
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ íàñåëåíèþ ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò èíôðàñòðóêòóðíî-
ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä. Ïî ìíåíèþ Í.Ã. Êó-
âàåâà, åãî ðåàëèçàöèÿ áàçèðóåòñÿ íà îïòè-
ìàëüíîé ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå,
âêëþ÷àþùåé òðàíñïîðòíûå, ñêëàäñêèå è îá-

3 FAO. Report of the Eighth Session of the Committee
on World Food Security, 13–20 April 1983. Rome: FAO, 1983.
URL: https://www.fao.org/4/ag407e/ag407e01.htm

4 URL: https://foodsecurityindex.eiu.com/

5 Ãóñàêîâ Â.Ã., Èëüèíà Ç.Ì., Áåëüñêèé Â.È. 2008. Ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: òåðìèíû è ïîíÿòèÿ: ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. Ìèíñê: Áåëîðóññêàÿ íàóêà, 535 ñ.

6 Ìèíåíêî À.Â. 2018. Ìåòîäèêà îöåíêè ôèçè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ. Âåêòîð ýêîíî-
ìèêè. ¹ 9 (27). URL: https://vectoreconomy.ru/images/
publications/2019/9/regionaleconomy/Minenko2.pdf
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ñëóæèâàþùèå ýëåìåíòû, êîòîðûå äîëæíû
áûòü îáåñïå÷åíû ïðèðîäíûìè, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèìè, ÷åëîâå÷åñêèìè, èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
(Êóâàåâ, 2006). Ïðè ýòîì Ä.Äæ. Áàóýðñîêñ,
Ä.Äæ. Êëîññ, L.B. Prikupets äîáàâëÿþò èíôîð-
ìàöèîííûå îáúåêòû (Áàóýðñîêñ, Êëîññ, 2005;
Prikupets, 2018), à Â.Â. Äûáñêàÿ âûäåëÿåò îðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû ñêëàäèðîâàíèÿ è ñêëàäñ-
êîãî ïðîöåññà (Äûáñêàÿ, 2008). Ñ.À. Ñëóêè-
íà, Ñ. Osei, À. Yeboah, F. Arthur, Å. Agbedanu,
S. Chidiac äåëàþò àêöåíò íà òåõíîëîãèè ïðè-
íÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî èíôðà-
ñòðóêòóðíûì âîïðîñàì è ðåãóëèðîâàíèþ ðàç-
ëè÷íûõ ôóíêöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ ëîãèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâèÿ,
â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ ðå-
øåíèé (Ñëóêèíà, 2015; Osei, Yeboah, Arthur,
Agbedanu, Chidiac, 2018). Â ðàçâèòèå ýòîãî
Í.Â. Êèðååíêî, À.Ë. Êîñîâà îáîñíîâàëè ìå-
õàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, áàçèðóþùèéñÿ íà êîìïëåêñíîì
ïîäõîäå è ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôîðìèðîâà-
íèå îáùåãî àãðîëîãèñòè÷åñêîãî ðûíêà ÅÀÝÑ,
ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ ðàç-
ëè÷íûõ òèïîâ, ðàñøèðåíèå ñêëàäñêèõ ïëî-
ùàäåé â îðãàíèçàöèÿõ, îêàçûâàþùèõ ëîãèñ-
òè÷åñêèå è òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûå óñ-
ëóãè (Êèðååíêî, Êîñîâà, 2019).

Âìåñòå ñ òåì, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü
íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè îöåíêè äîñ-
òóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
ÅÀÝÑ ñëåäóåò èçó÷èòü ïðèìåíÿåìûå ïîä-
õîäû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áàçèðóþùèåñÿ íà
íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ìåòî-
äè÷åñêîì è èíôðàñòðóêòóðíîì îáåñïå÷åíèè.
Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü
âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè ñòðàí, ïîñòîÿííî
ðàçâèâàþùèåñÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîöåññû, îòìå÷àþùååñÿ çàìåäëåíèå ðîñòà
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà, ñî-
êðàùåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, óñèëåíèå âîëàòèëüíîñòè îáìåííûõ
êóðñîâ âàëþò, òåõíîëîãè÷åñêèå, âíåøíåòîð-
ãîâûå è äðóãèå ðèñêè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàíèå ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå äî-
ñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ãîñóäàðñòâàõ-
÷ëåíàõ ñ ó÷åòîì âûðàáîòêè ñêîîðäèíèðî-
âàííûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðèñêîâ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-

çîïàñíîñòè. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: ïðîâåñ-
òè àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è ìåòî-
äè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â îáëàñòè äîñòóïíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ; îïðåäåëèòü óðîâåíü îáåñïå-
÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è ïðîäóêòà-
ìè ïèòàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
îáîñíîâàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
Ñîþçà ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè óñèëèé ïî ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ

â îáëàñòè äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëå-
íàõ ÅÀÝÑ ñôîðìèðîâàëîñü â öåëîì ñõîæåå
ïðåäñòàâëåíèå î êëþ÷åâûõ ýëåìåíòàõ êîí-
öåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «äîñòóïíîñòü» ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè, à äëÿ åå îöåíêè íà íàöèî-
íàëüíûõ óðîâíÿõ ïðèìåíÿþòñÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííûå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî,
òîðãîâîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, ó÷èòû-
âàþùèå ñëîæèâøóþñÿ ñòàòèñòè÷åñêóþ èí-
ôîðìàöèþ, ñòðàíîâóþ ñïåöèàëèçàöèþ, îñî-
áåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ è êóëüòóðû ïèòàíèÿ.

Â Àðìåíèè èññëåäóåìûå âîïðîñû ðåãó-
ëèðóþòñÿ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò
5 èþíÿ 2002 ã. ¹ ÇÐ-338 «Îá îáåñïå÷åíèè
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»7. Äîêóìåí-
òîì îïðåäåëåíî, ÷òî ôèçè÷åñêàÿ äîñòóï-
íîñòü – ýòî îáåñïå÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ â îáúåìàõ, óäîâëåòâîðÿþùèõ
ïîêóïàòåëüíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ; ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ – óðîâåíü ïîêóïàòåëüíîãî ñïðîñà íàñå-
ëåíèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü
ïðèîáðåòåíèÿ íàñåëåíèåì ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè íîð-
ìàìè. Ïðè ýòîì îöåíêà äîñòóïíîñòè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ïðîâîäèòñÿ ïî äâóì âûøåóêàçàí-
íûì íàïðàâëåíèÿì íà îñíîâå ñèñòåìû ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïóáëèêóåìûõ

7 URL: https://ecfs.msu.ru/Low_documents/Focus%
20region/Çàêîí%20Àðìåíèÿ.pdf
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Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ...

Ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ â ñáîðíèêå «Áåäíîñòü è ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ îáåñïå÷åííîñòü». Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ôèçè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè8, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ, ó÷èòûâàþòñÿ: ïëîùàäè, çàðàæåí-
íûå ñàðàí÷îé è ãðûçóíàìè; êîëè÷åñòâî íîð
ãðûçóíîâ, íàëè÷èå ñàðàí÷è â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð; ãóìàíè-
òàðíàÿ ïîìîùü; íàöèîíàëüíûé ïðîäîâîëü-
ñòâåííûé áàëàíñ. Ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñ-
êîé äîñòóïíîñòè àêöåíò ñäåëàí íà îïðåäåëå-
íèèèè ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: óðîâåíü áåä-
íîñòè; ðàçðûâ ïî óðîâíþ áåäíîñòè; îñòðîòà
áåäíîñòè; êîýôôèöèåíò Äæèíè9.

Äîêòðèíà íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
äî 2030 ãîäà10 (äàëåå – Äîêòðèíà ÍÏÁ) ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì
âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû. Ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ çäåñü êàê îáåñïå÷åííîñòü ïî
ñïðîñó (íàëè÷èå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà âíóòðåí-
íåì ðûíêå è âîçìîæíîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ,
ñòàáèëüíîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ïðîäóêòà-
ìè ïèòàíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà), à ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñ-
òóïíîñòü – êàê îáåñïå÷åííîñòü ïî äîõîäàì
(äîñòàòî÷íûé óðîâåíü è ïîëîæèòåëüíàÿ äè-
íàìèêà äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âñåõ êà-
òåãîðèé ïðè ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîì óðîâíå
öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ).  Îñíîâíûå èíäè-
êàòîðû îöåíêè11, 12, îïðåäåëåííûå â Äîêòðè-
íå ÍÏÁ, â îòëè÷èå îò èíäèêàòîðîâ â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ ÅÀÝÑ, ÿâëÿþòñÿ ðàñ-
÷åòíûìè, èõ äîñòèãíóòûé ôàêòè÷åñêèé óðî-

âåíü ñðàâíèâàåòñÿ ñ äîïóñòèìûìè çíà÷åíèÿ-
ìè, ïðè÷åì îöåíèâàþòñÿ îíè â äèíàìèêå. Ýòà
ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â ñòðàíå åæåãîäíî â ðàì-
êàõ ìîíèòîðèíãà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, íà îñíîâå êîòîðîãî âûðàáàòûâàþòñÿ
êîíêðåòíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÀÏÊ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 08
èþëÿ 2005 ã. ¹ 66 «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé»13 îï-
ðåäåëÿåò ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, â òîì
÷èñëå è äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïîñ-
ëåäíåå íàïðàâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ôèçè÷åñêàÿ (íàëè÷èå ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ íà âñåé òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â
êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè è â îáúåìàõ, äîñ-
òàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñ-
òåé íàñåëåíèÿ) è ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóï-
íîñòü (âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ íàñåëå-
íèåì ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè íîðìàìè
ïîòðåáëåíèÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóðå
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ,
ñèñòåìå öåí, óðîâíå äîõîäîâ, ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé è ëüãîò).  Â ñòðàíå ïðèíÿò îòäåëü-
íûé äîêóìåíò, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðà-
âèëà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè14. Íàáëþ-

8 Ïîñåâíûå ïëîùàäè, óðîæàéíîñòü è âàëîâîå ïðîèç-
âîäñòâî îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð; ïîñåâ-
íûå ïëîùàäè, ñðåäíÿÿ óðîæàéíîñòü è âàëîâîå ïðîèçâîä-
ñòâî; ýêñïîðò; èìïîðò; äð.

8 Êîýôôèöèåíò Äæèíè – ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü
ñòåïåíè ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà äàííîé ñòðàíû èëè ðåãèîíà
ïî êàêîìó-ëèáî èçó÷àåìîìó ïðèçíàêó. Èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. Êîýôôèöèåíò Äæèíè
èçìåíÿåòñÿ îò 0 äî 1. ×åì áîëüøå åãî çíà÷åíèå îòêëîíÿåò-
ñÿ îò 0 è ïðèáëèæàåòñÿ ê 1, òåì â áîëüøåé ñòåïåíè äîõîäû
ñêîíöåíòðèðîâàíû â ðóêàõ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

10 Î Äîêòðèíå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2030 ãîäà: Ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2017 ã.
¹ 962. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
C21700962

11 Ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü: îòíîøåíèå óðîâíÿ ïðîèç-
âîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ ê ïîòðåáíîñòè ïî êðèòè÷åñêîìó,
îïòèìèñòè÷åñêîìó óðîâíÿì áåçîïàñíîñòè; èíòåãðàëüíûé èí-

äåêñ äîñòàòî÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî îáåñïå÷èâàþùèì âèäàì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ;
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà çåðíà íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãîä; óðî-
âåíü ðåçåðâîâ è ôîíäîâ (çàïàñîâ) çåðíà ïî îòíîøåíèþ ê
îïòèìèñòè÷åñêîìó óðîâíþ ïîòðåáíîñòè; óðîâåíü ïîòðåáëå-
íèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ãîä ïî âèäàì (ðàññ÷è-
òàííûé áàëàíñîâûì ìåòîäîì); äð.

12 Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü: äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ; ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõî-
äû íàñåëåíèÿ, â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó; äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ
óðîâíåì ñðåäíåäóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ íèæå áþä-
æåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â îáùåé ÷èñëåííîñòè, â òîì
÷èñëå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; ñîîòíîøåíèå óðîâíÿ ñðåäíåäó-
øåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ (â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷ëåíà
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà) è áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;
äîëÿ ïðîäàæè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà îðãàíèçàöèÿìè òîðãîâëè íà âíóòðåííåì ðûíêå
â îáùåì îáúåìå ïðîäàæ; äð.

13 Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé: Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 08 èþëÿ 2005 ã. ¹ 66. URL: https:/
/adilet.zan.kz/rus/docs/Z050000066

14 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 296. URL:  https://adilet.zan.kz/rus/docs/P100000296
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äåíèå ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâ-
ëåíèÿì: 1) îáúåì ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ; 2) òîâàðîäâèæåíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ; 3) öåíû íà ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâà-
ðû; 4) íàëè÷èå çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ. Ìîíèòîðèíã âûïîëíÿåòñÿ íà îñ-
íîâå äàííûõ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùå-
ãî ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êîé, â òîì ÷èñëå â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðå-
ìåíè.

Â Êûðãûçñòàíå, êàê è â Àðìåíèè, äåé-
ñòâóåò Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò
4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 183 «Î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè»15, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùåé-
ñÿ íåîòúåìëåìîé è âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñ-
òüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Â äîêóìåíòå ÷åòêî ðåãóëèðóåòñÿ, ÷òî
íàëè÷èå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
ñî÷åòàíèåì çàïàñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ìà-
òåðèàëüíîãî ðåçåðâà, èìïîðòà, ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîìîùè è ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðè ýòîì ïðîäóêòû ïèòàíèÿ äîëæíû
áûòü äîñòóïíûìè êàê â îòíîøåíèè èõ ôè-
çè÷åñêîãî íàëè÷èÿ, òàê è â îòíîøåíèè ïî-
êóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè. Íåïîñðåäñòâåí-
íî îöåíêà äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå ïîëîæåíèÿ î ìîíè-
òîðèíãå è èíäèêàòîðàõ16 ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè17, ïðåäóñìàòðèâàåò ýòà-

ïû ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàê-
òè÷åñêîãî ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðà-
íû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó óãëóáëÿ-
þùåéñÿ äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêóþ äîñ-
òóïíîñòü äîïîëíÿþò ðÿäîì ÷àñòíûõ
êîýôôèöèåíòîâ. Òàê, ïî äîëå ðàñõîäîâ íà
ïèòàíèå âûäåëÿþòñÿ: I ãðóïïà íàñåëåíèÿ –
äî 70% äîõîäà; II – äî 60%; III – äî 50%;
IV ãðóïïà íàñåëåíèÿ – äî 35% äîõîäà.

Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè18 ÿâëÿåòñÿ äî-
êóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â
êîòîðîì îòðàæåíû îôèöèàëüíûå âçãëÿäû
íà öåëè, çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Äîêóìåíò
îïðåäåëÿåò ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü êàê
óðîâåíü ðàçâèòèÿ òîâàðîïðîâîäÿùåé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ïðè êîòîðîì âî âñåõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ ñòðàíû îáåñïå÷èâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèòåëÿìè ïèùåâîé
ïðîäóêöèè èëè îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â
îáúåìàõ è àññîðòèìåíòå, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò ðåêîìåíäóåìûì ðàöèîíàëüíûì íîð-
ìàì ïîòðåáëåíèÿ; ýêîíîìè÷åñêóþ – êàê
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïèùåâîé ïðî-
äóêöèè äîëæíîãî êà÷åñòâà ïî ñëîæèâøèì-
ñÿ öåíàì, â îáúåìàõ è àññîðòèìåíòå. Â ñòðà-
íå èñïîëüçóåòñÿ ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé19,
îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ïîä-
õîäà äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè, à òàê-
æå êîëè÷åñòâåííîãî è èíôðàñòðóêòóðíî-
ëîãèñòè÷åñêîãî – â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîé.
Ïðè ýòîì êðèòåðèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ
ðàçäåëåíû ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ïî-
òðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, ñíèæåíèå óðîâíÿ
áåäíîñòè, âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
ïîìîùü, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

15 Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè: Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 4 àâãóñòà 2008 ã.
¹ 183. URL: https://ecfs.msu.ru/Low_documents/Focus%
20region/Êûðãûçñòàí%20çàêîí.pdf

16 Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå è èíäèêàòîðàõ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè: Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 3
ìàðòà 2009 ã. ¹ 138. URL: https://cbd.minjust.gov.kg/46-
506/edition/922452/ru

17 Ñòåïåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóá-
ëèêè; ïðîèçâîäñòâî áàçîâûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ îöåí-
êè óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â ðàçðåçå ðåãèîíîâ; óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì ðåñ-
ïóáëèêè (â òîì ÷èñëå â ðàçðåçå ðåãèîíîâ) ïðîäîâîëüñòâèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçèîëîãè÷åñêîé è ìèíèìàëüíûìè íîð-
ìàìè ïîòðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå; îáúåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî âíóòðåííåãî ðûíêà, óðî-
âåíü ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî îñíîâíûì ïðîäóêòàì
ïèòàíèÿ è óðîâåíü èìïîðòà â ðåñïóáëèêó; óðîâåíü ïîääåð-
æêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â ïåðåñ÷åòå íà åäèíèöó íàöè-
îíàëüíîé âàëþòû ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè; ðàçâèòèå ïðî-

äîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ è èõ âëèÿíèå íà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ; ðàñõîäû íàñåëåíèÿ íà çàêóïêó
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

18 Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 21 ÿíâàðÿ 2020 ã. ¹ 20. URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/73338425/

19 Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàñïî-
ðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâ-
ðàëÿ 2021 ã. ¹ 296-ð. URL: https://legalacts.ru/doc/
rasporjazhenie-pravitelstva-rf-ot-10022021-n-296-r-ob-
utverzhdenii/
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Â ñâîþ î÷åðåäü äëÿ âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòå-
ìà èíäèêàòîðîâ: ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ëî-
ãèñòè÷åñêîé, òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû è
îáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ; ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ; ñîçäàíèå
íîâûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà; êîíòðîëü
çà îáîðîòîì ãåííî-èíæåíåðíî-ìîäèôèöèðî-
âàííîé ïðîäóêöèè,  äð.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñ-
òèêîé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé äîñ-
òóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ â ãîñóäàðñòâàõ –
÷ëåíàõ ÅÀÝÑ îñòàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî è ïî-
òðåáëåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ ðàçëè÷íûìè
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ ñ ðàçíûìè óðîâíÿìè
äîõîäà, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ óñòàíîâëåí-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè. Â ðàçâèòèå ýòîãî íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç óðîâíÿ îáåñïå-
÷åííîñòè ñòðàí Ñîþçà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèåé è ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íà åãî îñíîâå
âûðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îïðå-
äåëåíèþ äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, à
òàêæå èíäèêàòîðàì åå îöåíêè.

Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèåé è ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ

ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü âûõî-
äèò çà ðàìêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ñòàíî-
âèòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé èíòåãðàöèè
â ÅÀÝÑ. Â 2024 ã. óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè
Ñîþçà îñíîâíûìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ñîñòà-
âèë 92,4% è çà ïîñëåäíèå 5 ëåò âûðîñ íà 0,7
ï. ï. (2020 ã. – 91,7%). Ñîþç çàêðûâàåò âíóò-
ðåííèå ïîòðåáíîñòè â çåðíå, ñâèíèíå, ìÿñå
ïòèöû, ìîëîêå, ñàõàðå, ðàñòèòåëüíûõ ìàñëàõ
è ÿéöàõ. Îäíàêî â ñòðàíàõ, èñêëþ÷àÿ Àðìå-
íèþ, îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê ôðóêòîâ è ÿãîä,
èìïîðò ïî êîòîðûì âàðüèðóåò îò 32% â Áå-
ëàðóñè äî 70% â Êàçàõñòàíå.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ñèñòåìíûå ìåðû, â
òîì ÷èñëå è íà ñîâìåñòíîé îñíîâå, ïîçâî-
ëèëè îáåñïå÷èòü ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð è ïðîäóêòèâíî-
ñòè æèâîòíûõ (òàáë. 1).
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Òàê, âàëîâûå ñáîðû ìàñëè÷íûõ êóëüòóð
â 2024 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2020 ã. âûðîñëè â
1,4 ðàçà äî 34,6 ìëí ò, ñàõàðíîé ñâåêëû – â
1,3 ðàçà äî 52,3 ìëí ò, ïëîäîâ è ÿãîä – íà
7,3% äî 5,7 ìëí ò. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà
îòìå÷àëàñü òàêæå â æèâîòíîâîäñòâå è ïåðå-
ðàáîòêå. Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû íà óáîé
âûðîñëî íà 8,3% äî 15,2 ìëí ò (â óáîéíîì
âåñå), ÿèö – íà 2,7% äî 56,3 ìëðä øò., óâåëè-
÷èëñÿ âûïóñê ðàñòèòåëüíûõ ìàñåë è ñàõàðà.

Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñàìîîáåñ-
ïå÷åííîñòè áûë äîñòèãíóò â Áåëàðóñè
(94,1%) è Ðîññèè (89,8%). Â Êàçàõñòàíå äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 80,5%, Êûðãûçñòà-
íå – 75,6%, Àðìåíèè – 69,3% (ðèñ. 1).

Çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ Àðìå-
íèÿ óäîâëåòâîðÿëà ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà ãî-
âÿäèíó, ÿéöà, ôðóêòû è ÿãîäû, îâîùåáàõ-
÷åâûå êóëüòóðû, êàðòîôåëü. Äëÿ íàñûùå-
íèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ìÿñîì ïòèöû, çåð-

Îêîí÷àíèå òàáë. 1

Èñòî÷íèê. URL: https://eec.eaeunion.org/comission/department/dep_stat/union_stat/current_stat/agriculture/series/
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íîì, ñàõàðîì è ðàñòèòåëüíûìè ìàñëàìè äëÿ
ñòðàíû âàæíû ïîñòàâêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
â ðàìêàõ âçàèìíîé òîðãîâëè. Â Áåëàðóñè
äîñòèãíóò íàèáîëåå âûñîêèé â Ñîþçå óðî-
âåíü îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûì ïðîäî-
âîëüñòâèåì. Ïîòðåáíîñòè óäîâëåòâîðåíû
ìåíåå ÷åì íà 100% ëèøü ïî çåðíó, ñâèíè-
íå, êàðòîôåëþ, à òàêæå ôðóêòàì è ÿãîäàì.
Â 2024 ã. ñàìîîáåñïå÷åííîñòü Êàçàõñòàíà
ñîñòàâèëà 80,5% è ïî îòíîøåíèþ ê 2020 ã.
âûðîñëà íà 0,2 ï. ï. Ñòðàíà çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà óäîâëåòâîðèëà ñïðîñ
íàñåëåíèÿ íà îñíîâíûå âèäû ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñàõàðà
è ôðóêòîâ. Âíóòðåííèé ðûíîê Êûðãûçñòà-
íà íàñûùåí ìîëî÷íîé, ìÿñíîé, îâîùíîé
ïðîäóêöèåé, ÿéöàìè. Â 2024 ã. ÷óâñòâèòåëü-
íûìè îñòàâàëèñü ïîçèöèè ïî ìÿñó ïòèöû,
ðàñòèòåëüíûì ìàñëàì è ñàõàðó. Â Ðîññèè
ïðîèçâîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè ïîçâîëè-
ëè çàêðûòü ñïðîñ íà êëþ÷åâûå âèäû ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà 89,8%. Äëÿ ïîëíîãî íàñûùåíèÿ
âíóòðåííåãî ðûíêà ñòðàíà çàêóïàëà ãîâÿ-
äèíó, ìîëî÷íûå ïðîäóêòû, à òàêæå ôðóêòû.

Âàæíóþ ðîëü â äîñòóïíîñòè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ èãðàåò âçàèìíàÿ òîðãîâëÿ. Â 2024 ã.
êëþ÷åâûìè ïîñòàâùèêàìè â Ñîþçå ñòàëè
Ðîññèÿ è Áåëàðóñü, íà äîëþ êîòîðûõ ïðè-
øëîñü 47% è 41% ñîîòâåòñòâåííî îò îáùå-
ãî îáúåìà òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííû-
ìè òîâàðàìè. Òàê, Ðîññèÿ ñíàáæàëà îáùèé
àãðàðíûé ðûíîê ñâèíèíîé, ìàñëè÷íûìè

êóëüòóðàìè è ðàñòèòåëüíûìè ìàñëàìè. Ïî
îòíîøåíèþ ê 2020 ã. âûâîç ñâèíèíû èç
ñòðàíû âûðîñ áîëåå ÷åì â 3 ðàçà, ïîäñîë-
íå÷íèêà è ðàïñà – ïî÷òè â 3 ðàçà, ðàïñîâî-
ãî ìàñëà – áîëåå ÷åì â 5 ðàç, ìàñëà ïîäñîë-
íå÷íîãî – íà 10%. Êðîìå òîãî, íà åå äîëþ
ïðèõîäèëîñü 48% îò ïîñòàâîê ñâåæåãî êàð-
òîôåëÿ, âûâîç êîòîðîãî íà îáùèé àãðàðíûé
ðûíîê óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 5 ðàç. Áåëàðóñü
ÿâëÿëàñü ãëàâíûì ýêñïîðòåðîì ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè è ãîâÿäèíû íà ðûíêè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ – 88% è 90% ñîîòâåòñòâåí-
íî îò ñîâîêóïíîé ñòîèìîñòè ïîñòàâîê â
2024 ã. Ïî îòíîøåíèþ ê 2020 ã. âûâîç ìàñ-
ëà ñëèâî÷íîãî èç ðåñïóáëèêè âûðîñ íà 38%,
ñûðîâ – 29, öåëüíîìîëî÷íîé ïðîäóêöèè è
ìîëî÷íîé ñûâîðîòêè – 8, ãîâÿäèíû – íà
15% (â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè).

Àðìåíèÿ îáåñïå÷èëà 26% è 20% ïîñòà-
âîê ôðóêòîâ è îâîùåé íà îáùèé àãðàðíûé
ðûíîê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2020 ã. ñòðàíà óâå-
ëè÷èëà âûâîç ìàñëà ñëèâî÷íîãî, êàðòîôå-
ëÿ, ëóêà ðåï÷àòîãî, ÿáëîê è ãðóø. Êàçàõ-
ñòàí ïîñòàâëÿë ìóêîìîëüíî-êðóïÿíóþ ïðî-
äóêöèþ, îâîùè, ìàñëè÷íûå êóëüòóðû. Â
2024 ã. âûðîñ ýêñïîðò â ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû
ìàñëà ñëèâî÷íîãî, ñûðîâ, êàðòîôåëÿ, ëóêà
ðåï÷àòîãî, ìîðêîâè, ÿáëîê è ãðóø, ðàïñà è
ïîäñîëíå÷íèêà, à òàêæå ìàñåë èç íèõ, ñàõà-
ðà è êîíäèòåðñêèõ èçäåëèé. Â ñòðóêòóðå
âçàèìíîé òîðãîâëè íà äîëþ Êûðãûçñòàíà â
èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðèõîäèëîñü 12% ïî-
ñòàâîê ôðóêòîâ è 10% – îâîùåé. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2020 ã. èç ñòðàíû âûðîñ âûâîç

Ðèñ. 1.  Óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ  –  ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è
ïðîäîâîëüñòâèåì ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 2020–2024 ãã., %

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ìîëîêà è ñëèâîê ñãóùåííûõ, öåëüíîìîëî÷-
íîé ïðîäóêöèè, êàïóñòû, ìîðêîâè.

Òàêèì îáðàçîì, ÅÀÝÑ èìååò âûñîêèé
óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäà-
ìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïîçâîëÿþùèé ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïîòåíöè-
àëà îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ âçà-
èìíîé òîðãîâëè, ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòî-
âîé è ýêñïîðòíîé êîîïåðàöèè, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ

íàñåëåíèÿ ÅÀÝÑ ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè
óñèëèé ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ

ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè

Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé. Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ êàê
êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå âîçìîæíîñòè
ïîëó÷àòü íàñåëåíèåì ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
ñ öåëüþ èõ ïîòðåáëåíèÿ. Ïðè ýòîì ôèçè-
÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ äîëæ-
íà îñíîâûâàòüñÿ íà èíôðàñòðóêòóðíî-ëî-
ãèñòè÷åñêîì ïîäõîäå (íàëè÷èå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå è âîçìîæíîñòü
åãî ïðèîáðåòåíèÿ, ñòàáèëüíîå ñíàáæåíèå
íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ âûñîêîãî
êà÷åñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ÅÀÝÑ); ýêî-
íîìè÷åñêàÿ – íà êîëè÷åñòâåííîì (äîñòà-
òî÷íûé óðîâåíü è ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìè-
êà äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ âñåõ êàòå-
ãîðèé ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Ñîþçà ïðè ñî-
öèàëüíî ïðèåìëåìîì óðîâíå öåí íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ìåòîäè÷åñêîãî
ïîäõîäà ÿâëÿþòñÿ: ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ
ïîêàçàòåëåé îöåíêè ôèçè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â ãîñóäàðñòâàõ –
÷ëåíàõ ÅÀÝÑ; ïðîâåäåíèå îöåíêè ôèçè÷åñ-

êîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è ÅÀÝÑ
â öåëîì è èõ ïîçèöèîíèðîâàíèå â ìåæäó-
íàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå;
ðàçðàáîòêà íàïðàâëåíèé ïî ïîâûøåíèþ
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
íà êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèî-
äû, à òàêæå ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ðèñêîâ.

Îöåíêà äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ìåòî-
äè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ:

• êîìïëåêñíîñòü – âñåñòîðîííåå ðàñ-
ñìîòðåíèå ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, àíàëèç èõ
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê;

• ñèñòåìàòè÷íîñòü – ïîñòîÿííîå ïðî-
âåäåíèå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû (ìîíèòîðèí-
ãà) ñ ïðèìåíåíèåì ïðåäëàãàåìîãî ïåðå÷íÿ
ïîêàçàòåëåé;

• äèíàìè÷íîñòü – àíàëèç ýôôåêòèâíî-
ñòè ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð è èíèöèàòèâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ïîâûøåíèþ äîñòóï-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ;

• íàó÷íîñòü – ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
êîíîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è
îáðàáàòûâàþùåãî (ïèùåâîãî) ïðîèçâîäñòâà,
èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî ïðîãðåññà è ïåðåäîâîãî îïûòà, íî-
âåéøèõ ìåòîäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé;

• îáúåêòèâíîñòü – îïðåäåëåíèå ðåàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ
(íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, äð.), èõ ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííûå âçàèìîñâÿçè.

Îïûò íàöèîíàëüíûõ ïðàêòèê ïîêàçàë,
÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòå-
ëåé îöåíêè äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îôèöèàëüíóþ ñòà-
òèñòèêó. Íà îñíîâå äàííûõ Äåïàðòàìåíòà
ñòàòèñòèêè ÅÝÊ íàìè ïðåäëîæåíû èíäè-
êàòîðû ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñ-
òóïíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ (òàáë. 2).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îöåíêè äîñ-
òóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ íà îñíîâå ïðåä-
ëîæåííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ñòàíóò îñ-
íîâîé äëÿ âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííûõ ìåð
ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
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íåçàâèñèìîñòè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê:
ïëàíèðîâàíèå âçàèìíûõ ïîñòàâîê; ôîðìè-
ðîâàíèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà
ïðèçíàíèÿ îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè; ðåà-
ëèçàöèÿ êîîïåðàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ÀÏÊ;
óíèôèêàöèÿ ïðàâà Ñîþçà â îòíîøåíèè òðå-
áîâàíèé ê ïëåìåííîé ïðîäóêöèè è â ñôå-
ðå ñåìåíîâîäñòâà; ðàçâèòèå åâðàçèéñêèõ
òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ. Èõ ðåàëèçàöèÿ áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé äëÿ íàñûùåíèÿ îáùåãî àãðàðíîãî ðûí-
êà Ñîþçà áåçîïàñíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèåé è ïðîäîâîëüñòâèåì, ðàçâèòèþ
ïîòðåáèòåëüñêîãî âíóòðåííåãî ðûíêà è âçà-
èìíîé òîðãîâëè. Ýòî ïîçâîëèò ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âûçîâàì,
ìèíèìèçèðóÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèå, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå,
ñáûòîâûå, ñîöèàëüíûå ðèñêè, âëèÿþùèå íà
âîçíèêíîâåíèå äåôèöèòà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå â ôîðñ-ìàæîð-
íûõ ñèòóàöèÿõ.

*       *       *

Èçó÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàêòèê ãî-
ñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ïîêàçàëî, ÷òî îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâèåì ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé äîñòóïíîñòè, îïðåäåëåíèå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè ïîêà-
çàòåëåé. Ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ ïî ïðî-
èçâîäñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì â ÀÏÊ,
òðàíñïîðòíîé è ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóðå, ðàçâèòèþ òîðãîâëè, ïðèâëå÷åíèþ èí-
âåñòèöèé â îòðàñëü. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóï-
íîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåí-
êè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íàñåëå-
íèÿ íà ïðîäîâîëüñòâèå, ñðåäíåäóøåâûõ
îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, óðîâíÿ áåäíîñòè, öåíîâîé ïîëè-
òèêè â îòðàñëè è äð.

Ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå äîñòóï-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ ÅÀÝÑ
äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà äèôôåðåíöèðîâàí-
íîé ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ êîëè÷åñòâåííîãî
è èíôðàñòðóêòóðíî-ëîãèñòè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà, ÷òî ïîçâîëèò êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ
ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
íåçàâèñèìîñòè è âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííûõ

ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ðèñêîâ. Óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìååò
íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü îòäåëüíûìè
âèäàìè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà – â öåëîì ïî Ñî-
þçó – ôðóêòû è ÿãîäû (êðîìå Àðìåíèè),
Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí – ðàñòèòåëüíûå
ìàñëà, ìÿñî ïòèöû, Êàçàõñòàí – ñàõàð. Ïðè
ýòîì îòìå÷àåòñÿ ïåðåïðîèçâîäñòâî îòäåëü-
íûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
íà îáùåì àãðàðíîì ðûíêå Ñîþçà ïðè íå-
áëàãîïðèÿòíîé ìèðîâîé êîíúþíêòóðå ìî-
æåò áûòü çàòðóäíåíà ââèäó âûñîêîé êîí-
êóðåíöèè (ìÿñî ïòèöû, ñâèíèíà, ñàõàð è
äð.). Â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìû ñêîîðäè-
íèðîâàííûå ìåðû ïî  ðåàëèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâåííî-ñáûòîâûõ êîîïåðàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ â ñôåðå ÀÏÊ â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ãàðàíòèðîâàííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí êëþ÷åâûìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðàìè íà îñíî-
âå âçàèìíûõ ïîñòàâîê, ôîðìèðîâàíèÿ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïðèçíàíèÿ
îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è ðàçâèòèÿ äàí-
íîãî ïðîäóêòîâîãî ðûíêà, ñîçäàíèÿ åâðà-
çèéñêèõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ è èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ñòèìóëèðîâàíèÿ
áåñïðåïÿòñòâåííîãî òðàíçèòà è íàðàùèâà-
íèÿ ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
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