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Àíàòàöûÿ. Äàñëåäàâàíû òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû âûäçÿëåííÿ ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàá-
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êðà³íû ãðàìàäñê³ì³ äàáðîòàì³. Ïðààíàë³çàâàíû ðàñõîäû äçÿðæà¢íàãà áþäæýòó Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü íà
ô³íàíñàâàííå ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò, ó òûì ë³êó êàíñàë³äàâàíàãà, ðýñïóáë³êàíñêàãà ³
ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢. Ïðàïàíàâàíà àäíîñ³öü äà ðàñõîäà¢ íà ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû: àãóëüíàäçÿðæà¢íóþ
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Ïàíÿööå «ãðàìàäñê³õ äàáðîò» ó íàâó-
öû íåàäíàçíà÷íàå. Ó ïðàöàõ ðîçíûõ à¢òà-
ðà¢ íÿðýäêà ìîæíà ñóñòðýöü ðàçíàñòàéíûÿ
³íòýðïðýòàöû³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò, ÿê³ÿ ìî-
ãóöü áûöü ÿê àñîáíûì³, òàê ³ àá’ÿäíàíûì³.
Çâû÷àéíà ¢ ÿêàñö³ àäíîé ç ôóíêöûé äçÿð-
æàâû âûëó÷àþöü âûòâîð÷àñöü êàëåêòû¢íûõ
(ãðàìàäñê³õ) äàáðîò, âûïóñê ÿê³õ íåàáõîä-
íû äëÿ ðîñòó ãðàìàäñêàãà äàáðàáûòó – ó
äàäçåíûì ñöâÿðäæýíí³ ô³ãóðóþöü äâà çëó-
÷àíûõ ïàíÿöö³, ÿê³ÿ, àäíàê, àäðîçí³âàþööà
ïàì³æ ñàáîé. Ãðàìàäñê³ äàáðàáûò ç’ÿ¢ëÿåö-
öà ïðàäìåòàì äàñëåäàâàííÿ àäïàâåäíàé ãà-
ë³íû íàâóê³ (ýêàíîì³ê³ äàáðàáûòó) ³ ¢ÿ¢ëÿå
ñàáîé íåéêóþ àãóëüíóþ ìýòó ýêàíàì³÷íàé
ïàë³òûê³, ñ³ìâàë³çóþ÷û ñóêóïíàå áàãàööå
ãðàìàäñòâà. Àäíàê íå ¢ñå ìåðû, ÿê³ÿ âûêà-
ðûñòî¢âàþööà äëÿ ïàâåë³÷ýííÿ ãðàìàäñêà-

ãà äàáðàáûòó, ç’ÿ¢ëÿþööà ãðàìàäñê³ì³ äàá-
ðîòàì³. Àïîøí³ òýðì³í ìàå âóçê³ ñýíñ ³ àáàç-
íà÷àå òàâàðû ³ ïàñëóã³, ÿê³ÿ âàëîäàþöü íå-
êàòîðûì³ ñïåöûô³÷íûì³ ¢ëàñö³âàñöÿì³, øòî
äàþöü ìàã÷ûìàñöü ³ íåàáõîäíàñöü ³õ êàëåê-
òû¢íàé âûòâîð÷àñö³ ³ ñïàæûâàííÿ.

Ó ïðàäñòà¢ëåíûì àðòûêóëå âûêëàäçå-
íû ã³ñòàðû÷íû äûñêóðñ êàíöýïöû³ ãðà-
ìàäñê³õ äàáðîò ³ ñó÷àñíûÿ ïîãëÿäû íà ÿå.
Òàêñàìà ïðààíàë³çàâàíû àá’¸ìû ô³íàíñàâàí-
íÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ç äçÿðæà¢íàãà áþä-
æýòó Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü.

Òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû âûäçÿëåííÿ
ãðàìàäñê³õ äàáðîò

À. Ñì³ò (1935) âûêàðûñòî¢âàå ïàíÿöö³
«ãðàìàäñêàå äàáðî», «ãðàìàäñê³ äàáðàáûò» ³
«¢ñåàãóëüíàå áàãàööå» ÿê ñ³íîí³ìû. Òàêñàìà
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¸í ðàñêðûâàå ôóíêöû³ äçÿðæàâû, ñÿðîä ÿê³õ
ïåðøàé íàçûâàå «àáàðîíó àä ãâàëòó ³íøûõ
íåçàëåæíûõ ãðàìàäñòâà¢», äðóãîé – àäïðà¢-
ëåííå ïðàâàñóääçÿ, òðýöÿé – àðãàí³çàöûþ
¢ñòàíî¢ ³ âûêàíàííå ðàáîò, ÿê³ÿ íå ïðûíî-
ñÿöü ïðûáûòêó äëÿ àñîáíàãà ÷àëàâåêà ö³ ãðó-
ïû ëþäçåé, àëå êàðûñíûÿ äëÿ ãðàìàäñòâà ¢
öýëûì. Ó ÿêàñö³ ïðûêëàäó òàê³õ ïðàö À. Ñì³ò
ïàêàçâà¢ áóäà¢í³öòâà äàðîã, ìàñòî¢ ³ ã. ä. Ïðû
ãýòûì ñöâÿðäæàëàñÿ, øòî íåàáàâÿçêîâà öàë-
êàì ô³íàíñàâàöü ïàäîáíûÿ ãðàìàäñê³ÿ ïðàåê-
òû ç äçÿðæà¢íûõ ñðîäêà¢ – ó ïý¢íàé ñòóïåí³
³õ ìîæíà ðàá³öü êàìåðöûéíà àêóïíûì³. Àäç-
íà÷àëàñÿ, øòî ïðàçìåðíûÿ íåïðàäóêöûéíûÿ
âûäàòê³ äçÿðæàâû (íàïðûêëàä, íà ¢òðûìàí-
íå çàíàäòà âÿë³êàé àðì³³ ¢ ì³ðíû ÷àñ) çí³æà-
þöü ãðàìàäñê³ äàáðàáûò. Ïðàöû À. Ñì³òà ðàñ-
êðûâàþöü íàñòóïíûÿ ïóíêòû ãëåäæàííÿ: ¸ñöü
ãðàìàäñê³ äàáðàáûò (áàãàööå), ÿêîå ïàæàäàíà
ïàâÿë³÷âàöü. ¨ñöü ôóíêöû³ äçÿðæàâû, ÿê³ÿ
íåëüãà âûêàíàöü áåç ÿå (àáàðîíà, ïðàâàñóä-
äçå, êàëåêòû¢íûÿ äàáðîòû) ³ äëÿ âûêàíàííÿ
ÿê³õ òðýáà çá³ðàöü ïàäàòê³. Ðàçóìíàå âûêà-
íàííå íàçâàíûõ ôóíêöûé ïàâÿë³÷âàå ãðà-
ìàäñê³ äàáðàáûò. Ïðàçìåðíûÿ äçÿðæà¢íûÿ âû-
äàòê³ äàáðàáûò çí³æàþöü. Òûì íå ìåíø, À.
Ñì³ò íå ïðàïàíàâà¢ êàíêðýòíûõ ðýêàìåíäà-
öûé ïà âûçíà÷ýíí³ àïòûìàëüíàãà ¢çðî¢íþ
òàê³õ âûäàòêà¢.

Ó ïàäîáíûì ç À. Ñì³òàì ê³ðóíêó ï³ñàë³
³ ³íøûÿ ïðàäñòà¢í³ê³ êëàñ³÷íàé ïàë³òýêà-
íîì³³. Òàê, Æ.Á. Ñýé1 ïàêàçâà¢ íà íàÿ¢íàñöü
àñàáë³âûõ ïàòðýá ëþäçåé, çàäàâàëüíåííå
ÿê³õ ñêëàäàå «ãðàìàäñêàå ñïàæûâàííå» (óò-
ðûìàííå âîéñêà, ñóäî¢ ³ ã. ä.). Äæ.Ñ. Ì³ëü
íå âûëó÷à¢ ïàíÿööå ãðàìàäñê³õ (êàëåêòû¢-
íûõ) âûãîä, àëå ïðûõîäç³¢ äà âûñíîâû àá
³ñíàâàíí³ äçåÿííÿ¢, âûãàäíûõ äëÿ ãðóï ëþä-
çåé, ÿê³ÿ íå ìîãóöü áûöü çðîáëåíû ³íäûâ³-
äóàëüíà (Áëàóã, 2008).

Ê. Ìàðêñ íå ðàçãëÿäà¢ àñîáíà ïðàáëå-
ìó ³ñíàâàííÿ êàëåêòû¢íûõ (ãðàìàäñê³õ) äàá-
ðîò, àäíàê çãàäâà¢ ó ÿêàñö³ àäíîé ç ôóíê-
öûé äçÿðæàâû «âûêàíàííå àãóëüíûõ ñïðà¢,
ÿê³ÿ âûí³êàþöü ç ïðûðîäû ¢ñÿêàãà ãðàìàä-
ñòâà»2. Ó öýëûì æà Ê. Ìàðêñ òëóìà÷û¢
äçåéíàñöü äçÿðæàâû ç ïàç³öûé êëàñàâàé
òýîðû³ ÿê ³íñòðóìåíò êàíòðîëþ çàìîæíûõ
êëàñà¢ íàä ýêñïëóàòàâàíûì³. Ç ãýòàãà ïóíê-

òó ãëåäæàííÿ ìàðêñ³ñöêàÿ òýîðûÿ áë³æýé
ñó÷àñíûì ïàç³òû¢íûì òýîðûÿì äçÿðæàâû ³
äçÿðæà¢íàé ïàë³òûê³, ÷ûì íàðìàòû¢íàé òý-
îðû³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò.

Ó. Ìàöîëà (Mazzola, 1958) àäçíà÷à¢ ³ñíà-
âàííå äàáðîò, ñïàæûâàííå ÿê³õ ç’ÿ¢ëÿåööà
«ñóìåñíûì ³ ðî¢íûì» (ãýòà çíà÷ûöü ÿíû ñïà-
æûâàþööà ðàçàì, ³ ïàâåë³÷ýííå ñïàæûâàííÿ
äàáðà àäíûì ñóá’åêòàì íå ïàìÿíøàå, à ïàâÿ-
ë³÷âàå ÿãî ñïàæûâàííå ³íøûì). À. Ìàðøàë
(1993) àäçíà÷à¢ ³ñíàâàííå êàëåêòû¢íûõ âû-
ãîä (äàáðîò), ÿê³ÿ àòðûìë³âàþööà ÷ëåíàì³ ïý¢-
íûõ ñóïîëüíàñöÿ¢ ³ äçÿðæà¢. Òàêñàìà ¸í âûç-
íà÷û¢ ³ñíàâàííå çíåøí³õ ýêàíîì³é, ÿê³ÿ ¢ÿ¢-
ëÿþöü ñàáîé ãàë³íîâû çíåøí³ ýôåêò ìàøòà-
áó. À. Ï³ãó (1985) ñôàðìóëÿâà¢ ïàíÿöö³
çíåøí³õ ýôåêòà¢, àëå íå âûëó÷à¢ àñîáíà ïà-
íÿöö³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò.

Íàÿ¢íàñöü êàëåêòû¢íà ñïàæûâàíûõ âû-
ãîä ³ ïðûçíàííå íåàáõîäíàñö³ õàöÿ á ì³í³ìàëü-
íûõ äçÿðæà¢íûõ ôóíêöûé ïðûâÿëî äà äû-
õàòàì³³ ðàçóìåííÿ ãðàìàäñê³õ ³ ïðûâàòíûõ
³íòàðýñà¢. Ö³ ³ñíóþöü ó ãðàìàäñòâà ³íòàðýñû
(ìýòû, ïåðàâàã³), íÿçâîäíûÿ äà ñóìû ³íòàðý-
ñà¢ àñîáíûõ ÷ëåíà¢ ãðàìàäñòâà? Äâà ñóïðàöü-
ëåãëûÿ ïóíêòû ãëåäæàííÿ ïðàäñòà¢ëåíû ¢
ýêàíàì³÷íàé íàâóöû ìåòàäàëàã³÷íûì ³íäûâ³-
äóàë³çìàì ³ õàë³çìàì. Ïåðøû ïàäûõîä àäìà¢-
ëÿå ³ñíàâàííå êàëåêòû¢íàé ðàöûÿíàëüíàñö³,
à ñàöûÿëüíûÿ ç’ÿâû òëóìà÷ûöü ³íäûâ³äóàëü-
íàé ìàòûâàöûÿé. Äðóã³ ïàäûõîä àäçíà÷àå,
øòî ãðàìàäñòâà ÿê öýëàå ïåðàâûøàå ñóìó ñâà³õ
÷àñòàê ³ ìîæà ìåöü ãðàìàäñê³ÿ ìýòû ³ ïåðà-
âàã³, ÿê³ÿ íå çâîäçÿööà äà ñóìû ³íäûâ³äóàëü-
íûõ. Ó äàäçåíàé ïðàöû íå ñòàâ³ööà çà ìýòó
ïðàâîäç³öü àãëÿä íàçâàíàé ïðàáëåìû, êàðîòê³
àíàë³ç ãðàìàäñê³õ ³íòàðýñà¢ ó ïðûìàëüíûì äëÿ
íàñ êàíòýêñöå ïðûâåäçåíû ¢ ïðàöû (Òàìáîâ-
öåâ, 2014). À¢òàð àáàãóëüíÿå ïðàâåäçåíû
àíàë³ç, ïàêàçâàþ÷û, øòî ñó÷àñíûÿ òýîðû³
¢òðûìë³âàþöü ñóá’åêòû¢íàñöü ãðàìàäñê³õ ³íòà-
ðýñà¢, çâîäçÿ÷û ³õ äà ïàðàìåòðà¢ ïàë³òû÷íà-
ãà ïðàöýñó ³ áÿãó÷ûõ ìàðàëüíûõ óñòàíîâàê
ãðàìàäñòâà. Óçàåìàñóâÿçü æà ãðàìàäñê³õ ³íòà-
ðýñà¢ ³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ìàå «ïàñòóëàòíû,
àëå ýìï³ðû÷íà íå ïàöâåðäæàíû õàðàêòàð».
Àäíàê ³ ¢ ñó÷àñíàé íàâóêîâàé ë³òàðàòóðû ñó-
ñòðàêàþööà ïðàöû, ÿê³ÿ àáãðóíòî¢âàþöü ïðàá-
ëåìó ãðàìàäñê³õ äàáðîò íÿçâîäíàñöþ ïðûâàò-

1 Ñýé Æ.Á. 2000. Òðàêòàò ïî ïîëèòè÷åñêîé ýêîíî-
ìèè. Ìîñêâà: Äåëî. 229 ñ.

2 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. 1961. Ñî÷èíåíèÿ. 2-å èçä.
Ìîñêâà: Ïîëèòèçäàò. Ò. 25. ×. 1. 546 ñ.
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Ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû: òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû ³ ô³íàíñàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü

íûõ ³ ãðàìàäñê³õ ³íòàðýñà¢ (Ãðèíáåðã, Ðóáèí-
øòýéí, 2000; Ðóáèíøòýéí, 2015).

Òýîðûÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò, ÿêàÿ ðàçâ³âà-
ëàñÿ ¢ ÿå àðòàäàêñàëüíûì, íåàêëàñ³÷íûì
âàðûÿíöå, çàñíàâàíà íà êàíöýïöû³ ìåòàäà-
ëàã³÷íàãà ³íäûâ³äóàë³çìó, ó ðàìêàõ ÿêîãà
àñíî¢íàé ïðàáëåìàé ç’ÿ¢ëÿåööà âûÿ¢ëåííå
³íäûâ³äóàëüíûõ ïåðàâàã ³ çâÿäçåííå ³õ ó
íåñóïÿðý÷ë³âóþ (ïà ìàã÷ûìàñö³) ñ³ñòýìó
êàëåêòû¢íûõ ïåðàâàã.

Ê. Â³êñåëü (Wicksell, 1958) òëóìà÷û¢
äçÿðæà¢íûÿ âûäàòê³ ³ ïàäàòê³ ìýòàì³ çàäàâàëü-
íåííÿ ³íäûâ³äóàëüíûõ ³íòàðýñà¢ ãðàìàäçÿí.
¨í ïàêàçâà¢, øòî àïðà¢äàöü äçÿðæà¢íûÿ âû-
äàòê³ (êàë³ òàêîå àïðà¢äàííå íàîãóë íåàáõîä-
íà) ìîæíà òîëüê³ êàë³ ÿíû ïåðàñëåäóþöü
ìýòû, õàðàêòýðíûÿ äëÿ ¢ñ³õ ïëàñòî¢ ãðàìàä-
ñòâà. Íåëüãà êàçàöü ïðà ³ñíàâàííå êàëåêòû¢-
íûõ çàïàòðàáàâàííÿ¢, íå ¢ëàñö³âûõ óñ³ì.
Ê. Â³êñåëü ïàäêðýñë³âà¢, øòî ñóìåñíû ïîïûò
íà ãðàìàäñê³ÿ âûãîäû ïðûâîäç³öü äà òàãî, øòî
ðûíàê íå ìîæà âûÿâ³öü ïåðàâàã³ ñïàæû¢öî¢.

Ý. Ë³íäàëü (Lindahl, 1958) âûëó÷à¢ äàá-
ðîòû, äëÿ ÿê³õ õàðàêòýðíû íåïàäçåëüíàñöü
(àäíà÷àñîâàå ïðàäàñòà¢ëåííå ¢ñ³ì ñïàæû¢-
öàì), íåâû÷ýðïíàñöü (ñïàæûâàííå äàáðà
àäíûì ñóá’åêòàì íå ïàìÿíøàå ÿãî àá’¸ì äëÿ
³íøûõ), íåâûêëþ÷àëüíàñöü (íåëüãà àáìåæà-
âàöü äîñòóï äà äàáðîò). ¨í äàñëåäàâà¢ ìàã-
÷ûìàñö³ ô³íàíñàâàííÿ òàê³õ äàáðîò äçÿð-
æàâàé çà êîøò ïàäàòêààáêëàäàííÿ.

Ñó÷àñíóþ (àäíàê ¢æî àðòàäàêñàëüíóþ)
òðàêòî¢êó «êàëåêòû¢íûõ äàáðîò», «ãðàìàäñê³õ
äàáðîò» óâ¸¢ Ï. Ñàìóýëüñàí (Samuelson, 1954,
1955), àëå àáàãóëüí³¢ Ð. Ìàñãðýéâ (Musgrave,
1959) ÿê ñêëàäí³ê äâóõ ïðûêìåò: íåêàíêóðýí-
òíàñö³ ³ íåâûêëþ÷àëüíàñö³.

Ï. Ñàìóýëüñàí ïðàïàíàâà¢ âûëó÷àöü «êà-
ëåêòû¢íûÿ ñïàæûâåöê³ÿ äàáðîòû», ÿêiÿ õà-
ðàêòàðûçóþööà òûì, øòî ñïàæûâàííå àäíûì
ñóá’åêòàì íå ïàìÿíøàå àá’¸ìû ñïàæûâàííÿ
äàäçåíûõ òàâàðà¢ ³ ïàñëóã ³íøûì³. Ïðû ãý-
òûì ¸í çûõîäç³¢ ç ïðûíöûïó ìåòàäàëàã³÷íà-
ãà ³íäûâ³äóàë³çìó, ãýòà çíà÷ûöü ìåðêàâà¢, øòî
êàëåêòû¢íûÿ äàáðîòû çàäàâàëüíÿþöü ³íäûâ³-
äóàëüíûÿ çàïàòðàáàâàíí³, ³ íÿìà «ì³ñòû÷íàãà
êàëåêòû¢íàãà ðîçóìó». Ïàçíåé Ï. Ñàìóýëü-
ñàí çàìÿí³¢ òýðì³í «êàëåêòû¢íûÿ äàáðîòû»
íà «ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû» ³ ¢äàêëàäí³¢ ñâà¸
âûçíà÷ýííå, ïàêàçà¢øû, øòî ñïàæû¢öû àò-
ðûìë³âàþöü ðî¢íóþ êîëüêàñöü äàäçåíûõ äàá-
ðîòà¢, íåçàëåæíà àä ³õ ïåðàâàã, òûì ñàìûì

óâ¸¢øû óëàñö³âàñöü íåâûêëþ÷àëüíàñö³
(Samuelson, 1955). Òàê³ ïàäûõîä äà êàëåêòû¢-
íûõ äàáðîò áû¢ óâÿçàíû ç òýîðûÿé ýêàíîì³ê³
äàáðàáûòó, ÿêàÿ ôàðì³ðàâàëàñÿ ¢ òîé ïåðûÿä
ó òûì ë³êó ³ íàìàãàííÿì³ ñàìîãà Ñàìóýëüñà-
íà. ¨í óêàçà¢ íà íåàáõîäíàñöü «âåðòûêàëü-
íàãà ïàäñóìî¢âàííÿ ãðàô³êà¢ ë³ì³òàâûõ íîð-
ìà¢ çàìÿø÷ýííÿ àñîáíûõ ³íäûâ³äà¢» äëÿ êà-
ëåêòû¢íûõ äàáðîò, øòî ¢çãàäíÿëàñÿ ç âûñíî-
âàì³ Ê. Â³êñåëÿ, Ý. Ë³íäàëÿ, Ð. Ìàñãðýéâà ³
³íøûõ ó ãàë³íå òýîðû³ äçÿðæà¢íûõ ô³íàíñà¢.
Ï. Ñàìóýëüñàí óêàçà¢, øòî íå ³ñíóå äýöýíò-
ðàë³çàâàíàé ñ³ñòýìû âûçíà÷ýííÿ àïòûìàëü-
íûõ àá’¸ìà¢ âûòâîð÷àñö³ ³ ñïàæûâàííÿ êà-
ëåêòû¢íûõ äàáðîò. Ó ïðûâàòíàñö³, ìåõàí³çì
âûÿ¢ëåííÿ ïåðàâàã Ë³íäàëÿ íåäàñêàíàëû, áî
àìàëü íåïàçáåæíà ñóòûêíåööà ç ³ëæûâûì³
ñ³ãíàëàì³ àä çàö³êà¢ëåíûõ ñóá’åêòà¢.

Ð.Äæ. Õîëêîìá (2015á) àäçíà÷àå, øòî
ïàäûõîä Ï. Ñàìóýëüñàíà äàçâîë³¢ äàöü íàâó-
êîâà ñòðîãàå âûçíà÷ýííå òýðì³íà «ãðàìàäñ-
ê³ÿ äàáðîòû», àëå ïðû ãýòûì ïàìÿíÿ¢ñÿ ñýíñ
ãýòûõ ñëî¢. Ã³ñòàðû÷íà (äà Ï. Ñàìóýëüñàíà)
ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ¢ñïðûìàë³ñÿ ÿê òàâàðû
àáî ïàñëóã³, ÿê³ÿ âûðàáëÿþööà äçÿðæàâàé äëÿ
òàãî, êàá âûãàäû àä ÿãî äàñòàâàë³ñÿ ¢ñ³ì ãðà-
ìàäçÿíàì. Ãýòàå àçíà÷ýííå ãðóíòàâàëàñÿ
áîëüø íà ðàçóìíûì ñýíñå, ÷ûì íà ñòðîã³ì
íàâóêîâûì òýðì³íå, ³ ¢ïåðøûíþ ç’ÿâ³ëàñÿ ¢
òýîðû³ äçÿðæà¢íûõ ô³íàíñà¢. Âûçíà÷ýííå Ï.
Ñàìóýëüñàíà íàñòîëüê³ ñòðîãàå, øòî ðîá³öü
ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû àáñòðàêòíàé êàíöýïöû-
ÿé, ÿêàÿ íå ìàå ðýàëüíàãà ³ñíàâàííÿ.

Ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ äàáðîòû

Àêðàìÿ ÷ûñòûõ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ó
ïðàöàõ (Ìàñãðýéâ, 1959; Ìàñãðýéâ, Ìàñã-
ðýéâ, 2009) âûëó÷àþööà ìåðûòàðíûÿ äàá-
ðîòû (àïåêàâàíûÿ äàáðîòû, ñàöûÿëüíà çíà÷-
íûÿ äàáðîòû), ÿê³ÿ ¢ ñ³ëó çíà÷íàñö³ ô³íàí-
ñóþööà ç äçÿðæà¢íàãà áþäæýòó. Àäíàê äàä-
çåíàå âûçíà÷ýííå ç’ÿ¢ëÿåööà äîñûöü
ðàçìûòûì, áî íå ¢êàçâàþööà êðûòýðû³ çíà÷-
íàñö³ òàê³õ äàáðîò äëÿ ãðàìàäñòâà (àêðàìÿ,
çíî¢-òàê³, ðàçóìíàãà ñýíñó).

Äàñëåä÷ûê³ áîëüø ïîçíÿãà ÷àñó, ñïàñû-
ëàþ÷ûñÿ íà ïðàöû Ï. Ñàìóýëüñàíà ³ Ð. Ìàñã-
ðýéâà, ïà÷àë³ âûêàðûñòî¢âàöü òýðì³íû «êà-
ëåêòû¢íûÿ äàáðîòû», «ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû»,
«ìåðûòàðíûÿ äàáðîòû», «ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ
äàáðîòû» äîñûöü àäâîëüíà, ÷àñòà çìåøâàþ-
÷û ïàêàçàíûÿ ïàíÿöö³. Àêðàìÿ òàãî, ïðàáëå-
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ìà àäðîçíåííÿ¢ ó ãðàìàäñê³õ ³ ïðûâàòíûõ ³íòà-
ðýñàõ, ó ³íäûâ³äóàëüíûì ïîïûöå íà âûãîäû ³
ïîïûöå ç áîêó ãðàìàäñòâà ¢ öýëûì ïà-ðàíåé-
øàìó çàñòàþööà àêòóàëüíûì³.

Ðàñ³éñê³ÿ äàñëåä÷ûê³ ïðàäñòà¢ëÿþöü êàí-
öýïöûþ ñàöûÿäûíàì³ê³ (Ãðèíáåðã, Ðóáèíø-
òåéí, 2000; Ðóáèíøòåéí, 2015). À.ß. Ðóá³íø-
òýéí (2015) ñöâÿðäæàå, øòî ³íòàðýñû ÿê ãðà-
ìàäñòâà ¢ öýëûì, òàê ³ àñîáíûõ ãðóï ìîãóöü
ôàðì³ðàâàööà íå òîëüê³ ëþäçüì³, àëå ³ ³íñòû-
òóòàì³. Áîëüø çà òîå, ñóêóïíàñöü ðàøýííÿ¢,
ÿê³ÿ ïðûìàþööà ³íäûâ³äàì³ ¢ ïðàöýñå ¢çàå-
ìàäçåÿííÿ, ìîæà ïðûâåñö³ äà âûí³êà¢, ÿê³ÿ
íå àäïàâÿäàþöü ìýòàì óäçåëüí³êà¢. À¢òàð
ðîá³öü âûñíîâó, øòî âûí³ê ÷àëàâå÷àãà ¢çàå-
ìàäçåÿííÿ íå ìîæà áûöü çâåäçåíû äà àñîá-
íûõ ôóíêöûé êàðûñíàñö³, à ñàöûÿëüíàÿ ñ³ñòý-
ìà âàëîäàå ¢ëàñö³âàñöÿì³, ÿê³ÿ àäñóòí³÷àþöü
ó àñîáíûõ ëþäçåé.

Äëÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ãàëî¢íàé ïðàáëå-
ìàé ç’ÿ¢ëÿåööà öÿæêàñöü âûÿ¢ëåííÿ ïîïûòó
íà äàáðîòû ç áîêó ãðàìàäñòâà. Ó àðòàäàêñàëü-
íàé íåàêëàñ³÷íàé òýîðû³ ÿíà ïàçíà÷àåööà ÿê
«ïðàáëåìà áåçá³ëåòí³êà» ³ òëóìà÷ûööà íåæà-
äàííåì àñîáíûõ ñïàæû¢öî¢ ïëàö³öü çà äàä-
çåíûÿ äàáðîòû, áî âûãàäû áóäóöü äàñòàâàö-
öà ¢ñ³ì, ³ í³êîãà íåëüãà ïàçáàâ³öü ìàã÷ûìàñö³
êàðûñòàööà äàáðîòàì³. Äëÿ ñàöûÿëüíà çíà÷-
íûõ äàáðîò, ÿê³ÿ ÷àñòà ç’ÿ¢ëÿþööà çìåøàíûì³
³ âàëîäàþöü ¢ëàñö³âàñöÿì³ âûêëþ÷àëüíàñö³
(íàïðûêëàä, àäóêàöûÿ), íàçâàíàÿ ïðàáëåìà
ïðàÿ¢ëÿåööà ¢ òûì, øòî ñóìà ³íäûâ³äóàëüíà-
ãà ïîïûòó íå äàå ãðàìàäñêà-àïòûìàëüíàãà âû-
í³êó (ÿíà çâû÷àéíà ìåíø). Ãýòà òëóìà÷ûööà
òûì, øòî ìåðûòàðíûÿ äàáðîòû – ãýòà ãðà-
ìàäñê³ÿ äàáðîòû ñà çíåøí³ì³ ýôåêòàì³ (Âàñ-
ëàâñêàÿ, Êîøêèíà, 2015). Íàÿ¢íàñöü ñòàíî¢-
÷ûõ çíåøí³õ ýôåêòà¢ ïðûâîäç³öü äà íåäà-
âûòâîð÷àñö³ äàáðîò ðûíêàì  ó ïàðà¢íàíí³ ç
àá’¸ìàì, ÿê³ äàçâàëÿå ìàêñ³ì³çàâàöü ãðàìàäñê³
äàáðàáûò. ßø÷ý àäíî òëóìà÷ýííå – íÿçäîëü-
íàñöü ñïàæû¢öî¢ àöàí³öü êàðûñíàñöü äàáðîò,
øòî õàðàêòýðíà äëÿ äàâåðàíûõ òàâàðà¢.

×àñòêà äàñëåä÷ûêà¢ àäçíà÷àå, øòî ïà-
íÿööå ãðàìàäñê³õ äàáðîò ç’ÿ¢ëÿåööà «ñàöû-
ÿëüíûì êàíñòðóêòàì» – ãýòà çíà÷ûöü ãðà-
ìàäñòâà àäíîñ³öü äà ãýòàé êàòýãîðû³ íåéê³ÿ
òàâàðû ³ ïàñëóã³ àäâîëüíà. Ïðû ãýòûì äàá-
ðîòû ìîãóöü ìÿíÿöü ñâîé ñòàòóñ ç ãðàìàäñ-
êàãà íà ïðûâàòíû ¢ âûí³êó ïàë³òû÷íûõ ðà-
øýííÿ¢ (Kaul, Mendoza, 2003). Íàïðûêëàä,
ïðûâàòíûÿ äàáðîòû ìîãóöü ïåðàòâàðàööà

¢ ãðàìàäñê³ÿ ïðàç äçåÿíí³ ãðóï ç àñàáë³âûì³
³íòàðýñàì³, ÿê³ÿ íàâÿçâàþöü ãðàìàäñòâó ³
äçÿðæàâå ñâàå ¢ÿ¢ëåíí³ (Êëèñòîðèí, 2015).
Àäíàê ñàöûÿëüíàÿ ñêàíñòðóÿâàíàñöü õàðàê-
òàðûçóå ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ äàáðîòû, à íå
ãðàìàäñê³ÿ (Òàìáîâöåâ, 2014). Ãðàìàäñê³ÿ
âûãîäû, íààäâàðîò, âàëîäàþöü âûçíà÷àíûì³
¢ëàñö³âàñöÿì³ (íåâûá³ðàëüíàñöü, íåâûêëþ-
÷àëüíàñöü), ïðû ãýòûì íàÿ¢íàñöü äàäçåíûõ
óëàñö³âàñöÿ¢ íå çàëåæûöü àä ìåðêàâàííÿ¢
³ ïåðàâàã ëþäçåé.

Ì³æíàðîäíûÿ, ðýã³ÿíàëüíûÿ,
ëàêàëüíûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû

Ó äðóãîé ïàëîâå ÕÕ ñòàãîääçÿ òýîðûÿ
ãðàìàäñê³õ äàáðîò áûëà ¢æûòà äà ñôåðû
ì³æíàðîäíàé ïàë³òûê³, ó ñóâÿç³ ç ÷ûì ç’ÿâ³-
ëàñÿ êàíöýïöûÿ ì³æíàðîäíûõ ãðàìàäñê³õ
äàáðîò (Kindleberger, 1981; Olson, Zeckhauser,
1966). Àäïàâåäíà, ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ïà-
÷àë³ äçÿë³öü íà ì³æíàðîäíûÿ (ãëàáàëüíûÿ ³
ðýã³ÿíàëüíûÿ) ³ ëàêàëüíûÿ (Tiebout, 1956).

²ñíàâàííå ì³æíàðîäíûõ ãðàìàäñê³õ
äàáðîò çâÿçàíà, ïà-ïåðøàå, ç íàÿ¢íàñöþ
àãóëüíûõ ïðûðîäíûõ ðýñóðñà¢ (íàâàêîëü-
íàå àñÿðîääçå). Ñàì³ ïà ñàáå äàäçåíûÿ ðý-
ñóðñû íå àáàâÿçêîâà ç’ÿ¢ëÿþööà ãðàìàäñê³ì³
äàáðîòàì³, àëå òàê³ì³ ç’ÿ¢ëÿþööà íàìàãàíí³
äçÿðæà¢ ïà ³õ çàõàâàíí³. Ïà-äðóãîå, äà
ì³æíàðîäíûõ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ìîæíà àä-
íåñö³ ïàë³òûêó íàêîíò çàáåñïÿ÷ýííÿ áÿñ-
ïåê³, íàïðûêëàä, ýíåðãåòû÷íàé (Êëèíîâà,
2022). Ì³æíàðîäíûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû
òàêñàìà ìîæíà ïàäçÿë³öü íà ÷ûñòûÿ ³ çìå-
øàíûÿ. Äà ÷ûñòûõ àäíîñÿööà ì³æíàðîäíàÿ
áÿñïåêà ³ àõîâà íàâàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ, äà
çìåøàíûõ – ñïàäàðîæí³êàâàÿ ñóâÿçü, ðàäû¸-
÷àñòîòû ³ ã. ä. (Ìîðòèêîâ, 2005). Ðýã³ÿíàëü-
íûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû àõîïë³âàþöü ïàë³-
òûêó ¢ ñôåðû áÿñïåê³, ýêàíîì³ê³ ³ ãóìàí³-
òàðíàãà ñóïðàöî¢í³öòâà (×ýíü, ßí, 2021),
äçåéíàñöü ðîçíûõ ì³æíàðîäíûõ àðãàí³çà-
öûé íà ðýã³ÿíàëüíûì óçðî¢í³. Äà ëàêàëü-
íûõ ãðàìàäñê³õ äàáðîò àäíîñÿöü òûÿ, âûãà-
äû àä âûòâîð÷àñö³ ÿê³õ êàíöýíòðóþööà íà
ïý¢íàé òýðûòîðû³ (Ñåâàñòüÿíîâà, 2018).

Ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ¢ ïàç³òû¢íûõ
òýîðûÿõ

Òýîðûÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò – ãýòà íàðìà-
òû¢íàÿ òýîðûÿ, ÿêàÿ ñïðàáóå òëóìà÷ûöü ïà-
äàòêààáêëàäàííå ³ äçÿðæà¢íûÿ âûäàòê³ ÿê
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Ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû: òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû ³ ô³íàíñàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü

íåàáõîäíàñöü çàäàâàëüíåííÿ çàïàòðàáàâàííÿ¢
ãðàìàäñòâà ¢ âûãîäàõ, ÿê³ÿ ñêëàäàíà ñòâàðûöü
³ ðàçìåðêàâàöü ç äàïàìîãàé ðûíêàâûõ íàìà-
ãàííÿ¢ ³ ÿê³ÿ ïàòðàáóþöü äçÿðæà¢íàãà ô³íàí-
ñàâàííÿ. Àäíàê äàäçåíàé òýîðû³ ñêëàäàíà
ïðàéñö³ ýìï³ðû÷íóþ ïðàâåðêó – ðýàëüíûÿ
íàïðàìê³ äçÿðæà¢íûõ âûäàòêà¢ ³ ïàäàòêààá-
êëàäàííÿ ïðàáëåìàòû÷íà ðàñòëóìà÷ûöü ç ÿå
äàïàìîãàé. Òàê, Ð. Êî¢ç ïàêàçà¢, øòî òýîðûÿ
ãðàìàäñê³õ äàáðîò íå ïàöâÿðäæàåööà ïðàê-
òûêàé (Coase, 1960). Ð.Äæ. Õîëêàìá (2015à)
ñöâÿðäæàå, øòî «òýîðûÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò íå
ïðàöóå í³ íà òýàðýòû÷íûì, í³ íà ýìï³ðû÷íûì
óçðî¢í³ äëÿ òëóìà÷ýííÿ ïðû÷ûí, ïà ÿê³õ òà-
âàðû âûðàáëÿþööà àáî ïàâ³ííû âûðàáëÿööà
¢ äçÿðæà¢íûì ñåêòàðû».

Ðýàëüíàÿ äçåéíàñöü äçÿðæàâû ïà-ýìï-
³ðû÷íàìó áîëüø àäýêâàòíà àï³ñâàåööà ðîç-
íûì³ òýîðûÿì³, ÿê³ÿ ìîæíà àäíåñö³ äà ïàç³-
òû¢íàãà ê³ðóíêó ýêàíàì³÷íàé íàâóê³. Äàä-
çåíûÿ òýîðû³ ïðàïàíóþöü áîëüø ïåðàêàíà¢-
÷ûÿ ³ ïðàâåðàíûÿ òëóìà÷ýíí³ àäðîçíåííÿ¢
ó ðàñõîäàõ äçÿðæà¢íûõ áþäæýòà¢: àãåíöêàÿ
ìàäýëü, òýîðûÿ áþðàêðàòû³, òýîðûÿ äçÿðæà¢-
íàãà ðýãóëÿâàííÿ, òýîðûÿ ïàë³òû÷íàãà
á³çíåñ-öûêëà ³ ³íø. (Òàìáîâöåâ, 2014).

Ïàøûðàíàå òëóìà÷ýííå ãðàìàäñê³õ
³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò

ßê óæî àäçíà÷àëàñÿ ðàíåé, ìíîã³ÿ à¢-
òàðû çìåøâàþöü ïàíÿöö³ ãðàìàäñê³õ ³ ñà-
öûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò, íàçûâàþ÷û iõ
«ãðàìàäñê³ì³». Äà ¢êàçàíàé êàòýãîðû³ äàá-
ðîò ìîãóöü àäíîñ³öü âåëüì³ øûðîêàå êîëà
ç’ÿ¢. Ïåðàë³÷ûì íåêàòîðûÿ ïàøûðàíûÿ
òðàêòî¢ê³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò:

• ãðàìàäñê³ÿ âûãîäû ¢ ñàìûì øûðîê³ì
ñýíñå ¢êëþ÷àþöü óñ¸, øòî àêàçâàå ñòàíî¢-
÷àå çíåøíÿå ¢çäçåÿííå: «íàâóêà ³ ìàñòàöò-
âà, ìàðàëüíûÿ íîðìû, âåäû àá íàâàêîëüíûì
ñâåöå, òâîðû ìàñòàöòâà, àðõ³òýêòóðíûÿ àí-
ñàìáë³, ïðûðîäíûÿ êîìïëåêñû, ÷àëàâå÷û ³
ñàöûÿëüíû êàï³òàë» (Êëèñòîðèí, 2015);

• ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû àõîïë³âàþöü óñå
ñôåðû ðàñõîäàâàííÿ äçÿðæà¢íûõ ñðîäêà¢, à
¢ áîëüø âóçê³ì ðàçóìåíí³ – àäóêàöûþ, àõîâó
çäàðî¢ÿ3, ñïàðòû¢íûÿ ³ êóëüòóðíûÿ àá’åêòû,
ãðàìàäñê³ òðàíñïàðò (Ñåâàñòüÿíîâà, 2018),
æûëë¸âà-êàìóíàëüíóþ ãàñïàäàðêó;

• äà ãðàìàäñê³õ äàáðîò àäíîñÿöü áÿñïåêó,
óêëþ÷àþ÷û ýêàíàì³÷íóþ (Âàñëàâñêàÿ, Êîøêè-
íà, 2015) ³ ýíåðãåòû÷íóþ (Êëèíîâà, 2022);

• ó êàòýãîðûþ ãðàìàäñê³õ äàáðîò óâàõîä-
çÿöü ðîçíûÿ àá’åêòû ³ àðãàí³çàöû³ ³íôðàñò-
ðóêòóðíàãà õàðàêòàðó (Ìàëîâà, 2021), à òàê-
ñàìà ³íñòûòóöûéíàå àñÿðîääçå (Benkler, 2013).

Íàâóêà, ³íàâàöû³ ³ àäóêàöûÿ
ÿê ãðàìàäñê³ÿ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ
äàáðîòû

²íàâàöû³ çâÿçàíû ç ïðàáëåìàì³ çíåøí³õ
ýôåêòà¢ ³ ãðàìàäñê³õ äàáðîò. Ãýòàÿ ñóâÿçü àñàá-
ë³âà çà¢âàæíàÿ íà ïà÷àòêîâûõ ýòàïàõ ³íàâà-
öûéíàãà ïðàöýñó, êàë³ íàâ³íà ³ñíóå ¢ âûãëÿä-
çå ³äý³ ö³ ³íôàðìàöû³. Ïà-ïåðøàå, íà ¢çðî¢í³
³äýé ³íàâàöû³, ÿê ïðàâ³ëà, âàëîäàþöü óëàñö³-
âàñöþ íåâûáàð÷àñö³, øòî äàçâàëÿå ¢ñ³ì âû-
êàðûñòî¢âàöü ³õ áåç óçàåìíûõ àáìåæàâàííÿ¢.
Ïà-äðóãîå, ³íàâàöû³ ÷àñòêîâà õàðàêòàðûçóþö-
öà ¢ëàñö³âàñöþ íåâûêëþ÷àëüíàñö³: öÿæêà çà-
áàðàí³öü äîñòóï äà ³íôàðìàöû³ òûì, õòî íå
àïëàö³¢ ÿå ñòâàðýííå. Ïà-òðýöÿå, ³íàâàöû³
âûêë³êàþöü çíåøí³ÿ ýôåêòû, ÿê³ÿ çâû÷àéíà
ñòàíî¢÷ûÿ, õàöÿ íå çà¢ñ¸äû. Óñ¸ ãýòà äàçâà-
ëÿå ðîçíûì äàñëåä÷ûêàì ðàçãëÿäàöü íàâóêó,
³íàâàöû³ ³ âåäû ¢ öýëûì ÿê ãðàìàäñê³ÿ àáî
ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ âûãîäû.

Âåäû ÿê ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ðàçãëÿäà-
þööà ¢ ïðàöàõ (Fuller, 2020; Hess, Ostrom,
2007; Stehr, 2020). Òàêîå ðàçóìåííå âåäà¢
àáãðóíòî¢âàåööà íàÿ¢íàñöþ ¢ ³õ óëàñö³âàñ-
öÿ¢ íåâûá³ðàëüíàñö³, õàöÿ á ÷àñòêîâà – íå-
âûêëþ÷àëüíàñö³, à òàêñàìà ñòàíî¢÷ûõ
çíåøí³õ ýôåêòà¢. Âóçåéøûì çà âåäû íàîãóë
ç’ÿ¢ëÿåööà âûçíà÷ýííå íàâóê³ ÿê â³äó ãðà-
ìàäñê³õ äàáðîò (Merton, 1973).

Ìíîã³ì³ äàñëåä÷ûêàì³ äà êàòýãîðû³ ãðà-
ìàäñê³õ äàáðîò àäíîñ³ööà àäóêàöûÿ (Àéòà÷,
Ãåðãåðëèîãëó, 2023), àäíàê àñíî¢íûì àðãó-
ìåíòàì òóò ç’ÿ¢ëÿåööà íàÿ¢íàñöü ñòàíî¢-
÷ûõ çíåøí³õ ýôåêòà¢, øòî, õóò÷ýé, õàðàêòà-
ðûçóå àäóêàöûþ ÿê â³ä ñàöûÿëüíà-çíà÷íûõ
äàáðîò. Àäóêàöûÿ íå âàëîäàå ¢ëàñö³âàñöÿì³
íåâûêëþ÷àëüíàñö³ ³ íåâûáàðíàñö³, ìîæà
çàáÿñïå÷âàööà ïðûâàòíûì ÷ûíàì (Kaul,
Mendoza, 2003; Tilak, 2008).

Ë³÷áàâ³çàöûÿ ³ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû

Ñó÷àñíàÿ ýêàíîì³êà õàðàêòàðûçóåööà
ïðàöýñàì³ ³íôàðìàòûçàöû³ ³ ë³÷áàâ³çàöû³, ÿê³ÿ
òðàíñôàðìóþöü ÿå ñòðóêòóðó, ïðûâîäçÿöü äà

3 Chin M. 2021. What are global public goods? Finance
& Development. ÐÐ. 62–63.
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À.Ì. Ô²Ë²ÏÖÎ¡

çìåíû ¢ëàñö³âàñöÿ¢ íåêàòîðûõ íàÿ¢íûõ äàá-
ðîò ³ ñòâàðàþöü íîâûÿ. Òàê, ³íôàðìàöûÿ ðîç-
íàãà ðîäó, ïðàéøî¢øû ë³÷áàâ³çàöûþ, íàáû-
âàå ðûñû ãðàìàäñêàé ïàñëóã³. ²íôàðìàöûÿ, íå
ïðûâÿçàíàÿ äà êàíêðýòíàãà íîñüá³òà, ñòàíîâ³-
ööà íåêàíêóðýíòíàé ïàñëóãàé. Ïàïàäàþ÷û ¢
²íòýðíýò, ³íôàðìàöûÿ ¢ çíà÷íàé ñòóïåí³ ãóá-
ëÿå ýêñêëþç³¢íàñöü, áî àáìåæàâàöü ÿå ðàñ-
ïà¢ñþäæâàííå ñòàíîâ³ööà öÿæêà. Ñàì ïðà-
öýñ ë³÷áàâ³çàöû³ ïàâûøàå ýôåêòû¢íàñöü ýêà-
íîì³ê³, ãýòà çíà÷ûöü âàëîäàå äàäàòêîâûì
çíåøí³ì ýôåêòàì. Ãýòà äàçâàëÿå ðîçíûì äàñ-
ëåä÷ûêàì ñöâÿðäæàöü àá íàÿ¢íàñö³ ãðàìàäñê³õ
àáî ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò.

Äëÿ ë³÷áàâàé ýêàíîì³ê³ õàðàêòýðíà ðàç-
ìûâàííå ìåæà¢ ïàì³æ ïðûâàòíûì³ ³ ãðà-
ìàäñê³ì³ äàáðîòàì³ (Âàõèòîâà, Êóäðÿâöåâà,
2020). Âà ¢ìîâàõ ë³÷áàâ³çàöû³ ¢çí³êàþöü íî-
âûÿ äàáðîòû, ÿê³ÿ âàëîäàþöü óëàñö³âàñöÿì³
íåâûá³ðàëüíàñö³ ³ íåâûêëþ÷àëüíàñö³ (Áåëî-
óñîâà, 2022) – òàê çâàíûÿ «ýëåêòðîííà-ñåò-
êàâûÿ» ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû (Êàðàíåö, 2016), ³
¢ ïðûâàòíàñö³, ñåòêà ²íòýðíýò. Ñöâÿðäæàåö-
öà, øòî ¢ ñó÷àñíûì ãðàìàäñòâå ôàðì³ðóþööà
íîâûÿ çàïàòðàáàâàíí³ – ó àãóëüíàäàñòóïíûõ
ë³÷áàâûõ âûãîäàõ ³ íîâûì àñïåêöå ÿêàñö³
æûööÿ – ë³÷áàâûì äàáðàáûöå. Âàæíàñöü ãý-
òàé ñôåðû àáãðóíòî¢âàåööà íàÿ¢íàñöþ ñòà-
íî¢÷ûõ çíåøí³õ ýôåêòà¢ (Òàðàí, 2022).

Íåàáõîäíàñöü äçÿðæà¢íàãà
ô³íàíñàâàííÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò
³ ìàã÷ûìàñöü ³õ ñòâàðýííÿ
íàìàãàííÿì³ ðûíêó

Òýàðýòû÷íà, óëàñö³âàñö³ ãðàìàäñê³õ äàá-
ðîò ðîáÿöü ïðàáëåìàòû÷íûì ³õ çàáåñïÿ÷ýí-
íå äëÿ ãðàìàäñòâà çà êîøò ðûíêó. Íåìàã÷û-
ìà âûçíà÷ûöü àïòûìàëüíûÿ àá’¸ìû âûïóñêó
òàê³õ äàáðîò ç äàïàìîãàé ÿêîé-íåáóäçü äýöýí-
òðàë³çàâàíàé ñ³ñòýìû (Samuelson, 1954). Ñïà-
ñûëàþ÷ûñÿ íà äàäçåíóþ àêàë³÷íàñöü, ìíîã³ÿ
äàñëåä÷ûê³ çàÿ¢ëÿë³, øòî äëÿ çàáåñïÿ÷ýííÿ
êðà³íû ãðàìàäñê³ì³ äàáðîòàì³ òðýáà ³õ âûò-
âîð÷àñöü äçÿðæàâàé. Àäíàê òýîðûÿ ãðàìàäñê³õ
äàáðîò íå ñöâÿðäæàå, øòî äçÿðæà¢íàå ¢ìÿ-
øàííå òðýáà äëÿ ³õ âûòâîð÷àñö³, à òîëüê³ ïàä-
êðýñë³âàå, øòî ïðû íàÿ¢íàñö³ ãðàìàäñê³õ äàá-
ðîò ðûíê³ íå çäîëüíûÿ äàñÿãíóöü ýôåêòû¢-
íûõ âûí³êà¢ (Varian, 1993).

Àðãóìåíòû ïà ãýòûì ïûòàíí³ ìàþöü
äâà áàê³. Ç àäíàãî, ÷ûñòûõ ãðàìàäñê³õ äàá-
ðîò íå ³ñíóå, øòî íàîãóë çäûìàå ïðàáëåìó

³õ äçÿðæà¢íàãà çàáåñïÿ÷ýííÿ. Íàïðûêëàä,
çàêàíàäà¢ñòâà ç’ÿ¢ëÿåööà ¢ áîëüøàé ñòóïåí³
ïðûâàòíàé ïàñëóãàé, ÷ûì ãðàìàäñêàé, áî
ìàã÷ûìàñöü ³ì ñêàðûñòàööà çâÿçàíà ç âû-
äàòêàì³ çâàðîòó äà þðûñòà¢ (Holcombe,
Sobel, 1995). Ç ³íøàãà áîêó, ÿê òýàðýòû÷-
íûÿ âûêëàäê³ (Rothbard, 1973), òàê ³ ýìï³-
ðû÷íûÿ äàñëåäàâàíí³ ïàêàçâàþöü, øòî äàá-
ðîòû, ÿê³ÿ âàëîäàþöü óëàñö³âàñöþ íåâûáàð-
÷àñö³, ìîãóöü âûïóñêàööà (³ âûïóñêàþööà)
ïðûâàòíûì³ àðãàí³çàöûÿì³ ³ ïðàäàþööà íà
ðûíêó (Õîëêîìá, 2015à; Bergstrome, Varian,
Blume, 1986). Íàðýøöå, äàêëàäíà ³ àäâàðîò-
íàå – äçÿðæàâà çàéìàåööà âûòâîð÷àñöþ
ïðûâàòíûõ äàáðîò (Fang, Norman, 2014).
Íÿìà äîêàçà¢, øòî äçÿðæàâà ìîæà ýôåêòû¢-
íà âûðàøûöü ïðàáëåìó çàáåñïÿ÷ýííÿ êðà³-
íû ãðàìàäñê³ì³ äàáðîòàì³. Àêðàìÿ òàãî, äçÿð-
æàâà äëÿ ô³íàíñàâàííÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò
ïàâ³ííà çá³ðàöü ïàäàòê³, øòî ñàìî ïà ñàáå
¢íîñ³öü äàäàòêîâûÿ ñêàæýíí³ ¢ ýêàíîì³êó ³
ìàå ¢ëàñíûÿ ýëåìåíòû íåýôåêòû¢íàñö³.

Âÿðòàþ÷ûñÿ äà ðàíåé çàêðàíóòûõ ïû-
òàííÿ¢, íàïðûêëàä: ö³ àäíîñ³ööà àäóêàöûÿ
äà ãðàìàäñê³õ àáî ïðûâàòíûõ äàáðîò? Ö³
ïàâ³ííà ÿíà ô³íàíñàâàööà äçÿðæàâàé àáî
çàáÿñïå÷âàööà ïðûâàòíûì ÷ûíàì? ²ñíóþöü
ñóïðàöüëåãëûÿ ïîãëÿäû íà ïàçíà÷àíóþ
ïðàáëåìó – àäíû äàñëåä÷ûê³ àäñòîéâàþöü
íåàáõîäíàñöü äçÿðæà¢íàãà ô³íàíñàâàííÿ,
àðãóìåíòóþ÷û ãýòà ÿê íàÿ¢íàñöþ ñòàíî¢-
÷ûõ çíåøí³õ ýôåêòà¢, òàê ³ ìåðêàâàííåì
ñïàæû¢öî¢ (Àéòà÷, Ãåðãåðëèîãëó, 2023);
³íøûÿ ïàêàçâàþöü íà àäñóòíàñöü ó àäóêà-
öû³ ¢ëàñö³âàñöÿ¢ íåâûáàð÷àñö³ ³ íåâûêëþ-
÷àëüíàñö³ (Kaul, Mendoza, 2003; Tilak, 2008)
³ ìàã÷ûìàñöü ÿãî çàáåñïÿ÷ýííÿ ðûíêàì.

Àäíîñíà ë³÷áàâ³çàöû³ ³ ë³÷áàâûõ äàá-
ðîò ïàêàçâàåööà, øòî «ë³÷áàâàÿ ýêàíîì³êà
¢ÿ¢ëÿå ñàáîé ýêàíîì³êó ãðàìàäñê³õ äàáðîò,
ÿê³ÿ ïðàäñòà¢ëÿþööà ïðûâàòíûì ÷ûíàì»
(Âàõèòîâà, Êóäðÿâöåâà, 2020), ë³÷áàâàÿ ýêà-
íîì³êà ïðàäñòà¢ëåíà ÿê êàìåðöûéíûì³, òàê
³ íåêàìåðöûéíûì³ ïëàòôîðìàì³. Áîëüøàñöü
à¢òàðà¢ àäçíà÷àþöü çìåøàíû õàðàêòàð
ë³÷áàâûõ ³ ñåòêàâûõ äàáðîò ³ ïà-ðîçíàìó äà
ãýòàãà ñòàâÿööà. Òàê, Ä. Õàðâ³ àäçíà÷àå, øòî
âà ¢ìîâàõ ñó÷àñíàãà êàï³òàë³çìó ³íôàðìà-
öûÿ ïåðàõîäç³öü ç ãðàìàäñêàé ïàñëóã³ ¢ ïðû-
âàòíóþ, ïðû ãýòûì óçðàñòàå ìàíàïàë³çàöûÿ
äàäçåíàãà ðûíêó (Harvey, 2005). ß.À. Òàðàí
(2022) ïàêàçâàå, øòî íå ¢ñÿ ³íôàðìàöûÿ
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Ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû: òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû ³ ô³íàíñàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü

íàâàò ó ñåòöû ²íòýðíýò ç’ÿ¢ëÿåööà ãðàìàä-
ñêàé ïàñëóãàé, áî êàìàäûô³êóåööà ³ ãóáëÿå
¢ëàñö³âàñöü íåâûêëþ÷àëüíàñö³.

Ïðû àáìåðêàâàíí³ äçÿðæà¢íàãà ³ ðûí-
êàâàãà ñïîñàáà¢ çàáåñïÿ÷ýííÿ êðà³íû ãðà-
ìàäñê³ì³ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûì³ äàáðîòàì³
âàðòà ðàçãëåäçåöü ³ íåêàòîðûÿ ïðàìåæêà-
âûÿ, çìåøàíûÿ âàðûÿíòû. Òàê, ïà-ïåðøàå,
äàñëåä÷ûê³ ïàêàçâàþöü íà ãàòî¢íàñöü ëþä-
çåé ãàëàñàâàöü çà ô³íàíñàâàííå ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ ³íâåñòûöûéíûõ ïðàåêòà¢ ïà áîëüø
í³çêàé ñòà¢öû (Êàðà÷àðî¢ñê³ 2020), øòî
ñâåä÷ûöü àá çãîäçå ãðàìàäñòâà âûëó÷àöü
ñðîäê³ íà òàê³ÿ ³í³öûÿòûâû. Ïà-äðóãîå, êðû-
í³öàé ô³íàíñàâàííÿ ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ äàáðîò ìîãóöü ç’ÿ¢ëÿööà íåôàð-
ìàëüíûÿ ïàäàòê³ – ñàìààáêëàäàííå ñóá’åê-
òà¢ äëÿ ô³íàíñàâàííÿ ìÿñöîâûõ ãðàìàäñê³õ
äàáðîò (Áåññòðåìÿííàÿ, 2019).

Êëàñ³ô³êàöûÿ ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ äàáðîò

Àáàãóëüí³¢øû òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû
ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò,
ìîæíà äàöü ³õ êëàñ³ô³êàöûþ ïà íåêàòîðûõ
àñíî¢íûõ ïðûêìåòàõ.

Ïà¢íàòà ïðàÿâû ¢ëàñö³âàñöÿ¢ íåâûá³-
ðàëüíàñö³ ³ íåâûêëþ÷àëüíàñö³:

÷ûñòûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû (íåâûá³-
ðàëüíûÿ, íåâûêëþ÷àëüíûÿ). Ó ñâàþ ÷àðãó,
ïà ñòóïåí³ ïðàÿâû ïðûêìåòû âûêëþ÷àëü-
íàñö³ äàáðîòû äçåëÿööà íà äçâå ðàçíàâ³ä-
íàñö³ (íåëüãà âûêëþ÷ûöü ñïàæû¢öà íàìà-
ãàííÿì³ ³íøûõ àñîá ³ íåëüãà àäìîâ³ööà àä
ñïàæûâàííÿ ñàìîìó);

ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ (ìåðûòîðíûÿ) äàá-
ðîòû. ßíû äçåëÿööà íà êëóáíûÿ (êàëåêòû¢-
íûÿ) äàáðîòû (íåâûá³ðàëüíûÿ, àëå âûêëþ-
÷àëüíûÿ) ³ ïåðàãðóæàíûÿ äàáðîòû (âûá³-
ðàëüíûÿ, àëå íåâûêëþ÷àëüíûÿ).

Çàäàâàëüíåííå çàïàòðàáàâàííÿ¢:
êàí÷àòêîâûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû çàäà-

âàëüíÿþöü ïàòðýáû ëþäçåé, íàïðûêëàä,
÷ûñòàå íàâàêîëüíàå àñÿðîääçå;

ïðàìåæêàâûÿ – äçåéíàñöü ïà çàáåñïÿ-
÷ýíí³ êàí÷àòêîâûõ ãðàìàäñê³õ äàáðîò (íà-
ïðûêëàä, ïàë³òûêà äçÿðæàâû ïà àõîâå íà-
âàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ).

Òýðûòàðûÿëüíàÿ ïðûêìåòà:
ëàêàëüíûÿ;
ì³æíàðîäíûÿ (äçåëÿööà íà ðýã³ÿíàëü-

íûÿ ³ ãëàáàëüíûÿ).

Ô³íàíñàâàííå:
äçÿðæà¢íàå;
ïðûâàòíàå;
çìåøàíàå.
Ñïîñàá âûòâîð÷àñö³:
âûðàáëÿþööà äçÿðæà¢íûì³ àðãàí³çàöû-

ÿì³;
âûðàáëÿþööà ïðûâàòíûì³ àðãàí³çàöû-

ÿì³.

Ãðàìàäñê³ÿ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ
äàáðîòû ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü

Êàá âûçíà÷ûöü, ó ÿê³ì àá’¸ìå ¢ êðà³íå
âûðàáëÿþööà ³ ô³íàíñóþööà ãðàìàäñê³ÿ ³
ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ äàáðîòû, íåàáõîäíà
çâÿðíóööà äà ðàíåé ïðàïàíàâàíàé êëàñ³ô³-
êàöû³ ãýòûõ äàáðîò. Ïðûçíàþ÷û, øòî ÷ûñ-
òûõ ãðàìàäñê³õ äàáðîò ó ³õ àðòàäàêñàëüíàé
òðàêòî¢öû, õóò÷ýé çà ¢ñ¸, íå ³ñíóå, ìîæíà
ðàíæûðàâàöü äàáðîòû ïà ³õ àñíî¢íûõ êëà-
ñ³ô³êàöûéíûõ ïðûêìåòàõ ³ âûëó÷àöü ðîç-
íûÿ ³õ ãðóïû, íàéáîëüø íàáë³æàíûÿ äà ãðà-
ìàäñê³õ äàáðîò. Ïðû âûâó÷ýíí³ äçÿðæà¢íà-
ãà ô³íàíñàâàííÿ ãðàìàäñê³õ äàáðîò òàêñàìà
âàðòà ¢ë³÷âàöü ³ñíóþ÷ûÿ ìåòîäûê³ äçÿëåí-
íÿ äçÿðæà¢íàãà áþäæýòó. Ðàçãëÿäàþ÷û ðàç-
íàñòàéíóþ êëàñ³ô³êàöûþ áþäæýòíûõ âûäàò-
êà¢, ìîæíà âûëó÷ûöü äçâå ³õ ãðóïû. Äà ïåð-
øàé àäíîñ³ööà ô³íàíñàâàííå ¢ìî¢íûõ «ãðà-
ìàäñê³õ äàáðîò»: àãóëüíàäçÿðæà¢íàÿ
äçåéíàñöü; íàöûÿíàëüíàÿ àáàðîíà; ñóäîâàÿ
¢ëàäà, ïðàâààõî¢íàÿ äçåéíàñöü ³ çàáåñïÿ÷ýí-
íå áÿñïåê³; àõîâà íàâàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ.
Ïðû ãýòûì âàðòà ¢ë³÷âàöü, øòî äàë¸êà íå
¢ñå âûäàòê³, ÿê³ÿ ¢âàõîäçÿöü ó ïåðàë³÷àíûÿ
àðòûêóëû, ìàþöü ïðûêìåòû ô³íàíñàâàííÿ
ãðàìàäñê³õ äàáðîò, àäíàê äëÿ áîëüø äàêëàä-
íûõ ðàçë³êà¢ íåàáõîäíû äýòàë¸âû àíàë³ç âÿ-
ë³êàãà àá’¸ìó äàíûõ, ÿê³ÿ íåìàã÷ûìà àòðû-
ìàöü ç àãóëüíàäàñòóïíàé ñòàòûñòûê³. Äà
äðóãîé ãðóïû äçÿðæà¢íûõ ðàñõîäà¢ àäíîñ-
³ööà ô³íàíñàâàííå ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàá-
ðîò: íàöûÿíàëüíàÿ ýêàíîì³êà; æûëë¸âà-êà-
ìóíàëüíûÿ ïàñëóã³ ³ æûëë¸âàå áóäà¢í³öò-
âà; àõîâà çäàðî¢ÿ; ô³ç³÷íàÿ êóëüòóðà, ñïîðò,
êóëüòóðà ³ ñðîäê³ ìàñàâàé ³íôàðìàöû³; àäó-
êàöûÿ; ñàöûÿëüíàÿ ïàë³òûêà. Àðòûêóë âû-
äàòêà¢ íà íàöûÿíàëüíóþ ýêàíîì³êó ñêëà-
äàíà àäíàçíà÷íà àäíåñö³ äà ãðàìàäñê³õ ö³
ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò – ó ÿãî ñêëàäçå
ïðûñóòí³÷àþöü ÿê àãóëüíûÿ ïûòàíí³ ðýãó-
ëÿâàííÿ ýêàíàì³÷íàé äçåéíàñö³, äàðîæíû



9 0 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4 2024

À.Ì. Ô²Ë²ÏÖÎ¡

ôîíä, ïðûêëàäíûÿ äàñëåäàâàíí³ ³ ³íø. (øòî
âàðòà àäíåñö³ äà ãðàìàäñê³õ äàáðîò), òàê ³
âûäàòê³ íà ïàäòðûìêó ñóá’åêòà¢ ãàñïàäàðàí-
íÿ (ÿê³ÿ ìîæíà êëàñ³ô³êàâàöü ÿê ñàöûÿëü-
íà çíà÷íûÿ äàáðîòû).

Ïðàïàíóåì ³íôàðìàöûþ àá âûäàòêàõ
êàíñàë³äàâàíàãà áþäæýòó Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü
ïà ôóíêöûÿíàëüíàé êëàñ³ô³êàöû³. Äëÿ ïåðû-
ÿäó 2018–2021 ãã. óêàçàíû ôàêòû÷íûÿ ðàñ-
õîäû, à íà 2022–2024 ãã. – çàïëàíàâàíûÿ
(ãë. òàáë.).

Ìîæíà àäçíà÷ûöü, øòî ïåðàâàæíà
äçÿðæà¢íû áþäæýò Áåëàðóñ³ íàê³ðàâàíû íà
ô³íàíñàâàííå ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò,
íà ³õ äîëþ ïðûïàäàå 2/3 ó äçÿðæà¢íûõ ðàñ-

õîäàõ. Çà äàñëåäàâàíû ïåðûÿä ñàìàé çíà÷-
íàé òýíäýíöûÿé áû¢ ðîñò äîë³ âûäàòêà¢ íà
àãóëüíàäçÿðæà¢íóþ äçåéíàñöü (ç 17 äà 27%)
ó êàíñàë³äàâàíûì áþäæýöå. Òàêñàìà ïðûê-
ìåòíà çí³æýííå äîë³ ðàñõîäà¢ íà æûëë¸âà-
êàìóíàëüíûÿ ïàñëóã³ ³ æûëë¸âàå áóäà¢í³ö-
òâà (ç 8,7 äà 4,4%). Ó öýëûì, äîëÿ ðàñõîäà¢
íà ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ¢ êàíñàë³äàâàíûì
áþäæýöå âûðàñëà ç 29 äà 39%, à íà ñàöû-
ÿëüíà çíà÷íûÿ çí³ç³ëàñÿ ç 71 äà 61%.

Íà ìàë. 1. ïàêàçàíà ðàçìåðêàâàííå ðàñ-
õîäà¢ ïàì³æ ðýñïóáë³êàíñê³ì ³ ìÿñöîâûì³
áþäæýòàì³ çà 2018–2024 ãã. Êðûõó áîëüø
çà ïàëîâó ¢ñ³õ ðàñõîäà¢ ïðûïàäàëà íà ðýñ-
ïóáë³êàíñê³ áþäæýò (51–54%), àñòàòíÿå –

Êðûí³öà. À¢òàðñêàÿ ðàñïðàöî¢êà ïà äàäçåíûõ: https://minfin.gov.by/ru/news/f6d8e85eb
1154174.html?ysclid=m1hqzxben576617988; https://minfin.gov.by/ru/news/4f2402f4956646a6.html?ysclid=
m1hr1jupyx614556156; https://minfin.gov.by/ru/news/1c3f17ec1e264254.html?ysclid=m1hr2c4gsf645874507; https://
www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin_cons/2021/2021.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2018/2018.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2019/2019.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2020/2020.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2021/2021.pdf
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Ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû: òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû ³ ô³íàíñàâàííå ¢ Ðýñïóáë³öû Áåëàðóñü

íà ìÿñöîâûÿ. Ãýòûÿ äàäçåíûÿ ìîãóöü áûöü
³íòýðïðýòàâàíûÿ ¢ òûì ë³êó ³ ÿê ðàçìåðêà-
âàííå ñðîäêà¢ ïàì³æ ô³íàíñàâàííåì ãðà-
ìàäñê³õ (ðýñïóáë³êàíñê³ áþäæýò) ³ ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ äàáðîò (ìÿñöîâûÿ áþäæýòû). Ðàñ-
õîäû ðýñïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó íàê³ðàâà-
íû ïåðø çà ¢ñ¸ íà ô³íàíñàâàííå ãðàìàäñê³õ
äàáðîò (2/3 óñ³õ ðàñõîäà¢).

Ðàçìåðêàâàííå ðàñõîäà¢ ïà ðîçíûõ
àðòûêóëàõ ïàì³æ ðýñïóáë³êàíñê³ì ³ ìÿñöî-

âûì³ áþäæýòàì³ çãîäíà ç ïëàíàì íà 2024 ã.
ïðàäñòà¢ëåíà íà ìàë. 2.

Àêðàìÿ àãóëüíàäçÿðæà¢íàé äçåéíàñö³,
çà êîøò ðýñïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó ïðàêòû÷-
íà ïî¢íàñöþ ô³íàíñóþööà òàê³ÿ ãðàìàäñê³ÿ
äàáðîòû, ÿê íàöûÿíàëüíàÿ àáàðîíà, ïðàâà-
àõî¢íàÿ äçåéíàñöü ³ ñóäîâàÿ ¢ëàäà. Òàêñà-
ìà íà äîëþ ðýñïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó ïðû-
ïàäàå 80% ðàñõîäà¢ íà àõîâó íàâàêîëüíàãà
àñÿðîääçÿ. Çà êîøò ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢

Ìàë. 1. Ðàçìåðêàâàííå ðàñõîäà¢ ïàì³æ ðýñïóáë³êàíñê³ì ³ ìÿñöîâûì³ áþäæýòàì³, Ðýñïóáë³êà Áåëàðóñü,
2018–2024 ãã.

Êðûí³öà. À¢òàðñêàÿ ðàñïðàöî¢êà ïà äàäçåíûõ: https://minfin.gov.by/ru/news/f6d8e85eb
1154174.html?ysclid=m1hqzxben576617988; https://minfin.gov.by/ru/news/4f2402f4956646a6.html?ysclid=
m1hr1jupyx614556156; https://minfin.gov.by/ru/news/1c3f17ec1e264254.html?ysclid=m1hr2c4gsf645874507; https://
www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin_cons/2021/2021.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2018/2018.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2019/2019.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2020/2020.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2021/2021.pdf

Ìàë. 2. Ðàçìåðêàâàííå ïà àðòûêóëàõ ðàñõîäà¢ ïàì³æ ðýñïóáë³êàíñê³ì ³ ìÿñöîâûì³ áþäæýòàì³,
Ðýñïóáë³êà Áåëàðóñü, 2024 ã.

Êðûí³öà. À¢òàðñêàÿ ðàñïðàöî¢êà ïà äàäçåíûõ: https://minfin.gov.by/ru/news/f6d8e85eb1154174.
html?ysclid=m1hqzxben576617988; https://minfin.gov.by/ru/news/4f2402f4956646a6.html?ysclid=m1hr1
jupyx614556156; https://minfin.gov.by/ru/news/1c3f17ec1e264254.html?ysclid=m1hr2c4gsf645874507; https://
www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin_cons/2021/2021.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2018/2018.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2019/2019.pdf; https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2020/2020.pdf;
https://www.minfin.gov.by/upload/bp/bulletin/2021/2021.pdf

1 – íàöûÿíàëüíàÿ àáàðîíà; 2 – ñóäîâàÿ ¢ëàäà, ïðàâààõî¢íàÿ äçåéíàñöü ³ çàáåñïÿ÷ýííå áÿñïåê³; 3 – íàöûÿ-
íàëüíàÿ ýêàíîì³êà; 4 – àõîâà íàâàêîëüíàãà àñÿðîääçÿ; 5 – æûëë¸âà-êàìóíàëüíûÿ ïàñëóã³ ³ æûëë¸âàå áóäà¢í³ö-
òâà; 6 – àõîâà çäàðî¢ÿ; 7 – ô³ç³÷íàÿ êóëüòóðà, ñïîðò, êóëüòóðà ³ ñðîäê³ ìàñàâàé ³íôàðìàöû³; 8 – àäóêàöûÿ;
9 – ñàöûÿëüíàÿ ïàë³òûêà.
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ô³íàíñóåööà áîëüøàÿ ÷àñòêà ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ âûãîä: àäóêàöûÿ, àõîâà çäàðî¢ÿ,
æûëë¸âà-êàìóíàëüíûÿ ïàñëóã³ ³ ñàöûÿëüíàÿ
ïàë³òûêà. Ðàñõîäû íà íàöûÿíàëüíóþ ýêà-
íîì³êó íà 2/3 ô³íàíñóþööà ñà ñðîäêà¢ ðýñ-
ïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó, íà 1/3 – ñà ñðîä-
êà¢ ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢.

*       *       *

Çûõîäçÿ÷û ç âûí³êà¢ ïðàâåäçåíàãà äàñ-
ëåäàâàííÿ, ìîæíà çðàá³öü íàñòóïíûÿ âûñ-
íîâû.

1. Ó íàâóêîâûì äûñêóðñå ³ñíóþöü ïà-
íÿöö³ «ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû» (êàëåêòû¢íûÿ
äàáðîòû) ³ «ñàöûÿëüíà çíà÷íûÿ äàáðîòû»
(ìåðûòîðíûÿ äàáðîòû). Äà ãðàìàäñê³õ äàáðîò
àäíîñÿööà òàâàðû ³ ïàñëóã³, ÿê³ÿ âàëîäàþöü
àäíà÷àñîâà ¢ëàñö³âàñöÿì³ íåâûá³ðàëüíàñö³
(íåêàíêóðýíòíàñö³) ³ íåâûêëþ÷àëüíàñö³. Ó
÷ûñòûì âûãëÿäçå, âåðàãîäíà, ïàäîáíûõ äàá-
ðîò íå ³ñíóå, àëå íàéáîëüø áë³çê³ì³ ïðûêëà-
äàì³ ³õ ç’ÿ¢ëÿþööà íàöûÿíàëüíàÿ àáàðîíà ³
ïàñëóã³ ïà çàáåñïÿ÷ýíí³ ïðàâààõî¢íàé äçåé-
íàñö³. Äà ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò àäíî-
ñÿööà òàâàðû ³ ïàñëóã³, ÿê³ÿ ãðàìàäñòâà ë³÷ûöü
äàñòàòêîâà âàæíûì³ äëÿ òàãî, êàá äàäàòêîâà
ô³íàíñàâàöü ³õ ñòâàðýííå çà êîøò äçÿðæà¢-
íûõ ñðîäêà¢. Ãýòà íåêàòîðûÿ çìåøàíûÿ äàá-
ðîòû, ÿê³ÿ âàëîäàþöü òîëüê³ àäíîé ç óëàñö³-
âàñöÿ¢ íåâûá³ðàëüíàñö³ ö³ íåâûêëþ÷àëüíàñöü,
à òàêñàìà âûãîäû, ÿê³ÿ ìàþöü äàäàòêîâûÿ
çíåøí³ÿ ýôåêòû. Ïðûêëàäàì³ ç’ÿ¢ëÿþööà íà-
âóêà, àäóêàöûÿ, àõîâà çäàðî¢ÿ.

2. Àáàãóëüí³¢øû òýàðýòû÷íûÿ àñíîâû
ãðàìàäñê³õ ³ ñàöûÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò,
ìîæíà äàöü ³õ êëàñ³ô³êàöûþ ïà íåêàòîðûõ
àñíî¢íûõ ïðûêìåòàõ: ïà ïà¢íàöå ïðàÿâû
¢ëàñö³âàñöÿ¢ íåâûá³ðàëüíàñö³ ³ íåâûêëþ-
÷àëüíàñö³ (÷ûñòûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðîòû ³ ñà-
öûÿëüíà çíà÷íûÿ äàáðîòû); çàäàâàëüíåííi
çàïàòðàáàâàííÿ¢ (êàí÷àòêîâûÿ ãðàìàäñê³ÿ
äàáðîòû ³ ïðàìåæêàâûÿ ãðàìàäñê³ÿ äàáðî-
òû); òýðûòàðûÿëüíàé ïðûêìåöå (ëàêàëüíûÿ
³ ì³æíàðîäíûÿ); ïà ô³íàíñàâàíí³ (çà êîøò
äçÿðæà¢íàãà ô³íàíñàâàííÿ, çà êîøò ïðûâàò-
íàãà ô³íàíñàâàííÿ, çà êîøò çìåøàíàãà
ô³íàíñàâàííÿ); ñïîñàáó âûòâîð÷àñö³ (âûðàá-
ëÿþööà äçÿðæà¢íûì³ ³ ïðûâàòíûì³ àðãàí³-
çàöûÿì³).

3. Íåàáõîäíàñöü ô³íàíñàâàííÿ ³ âûòâîð-
÷àñö³ òûõ ö³ ³íøûõ êàòýãîðûé äàáðîò íàìà-

ãàííÿì³ äçÿðæàâû âûêë³êàå äûñêóñ³³. Ç àäíà-
ãî áîêó, íåêàòîðûÿ çìåøàíûÿ ³ íàâàò ãðàìàä-
ñê³ÿ äàáðîòû âûðàáëÿþööà ¢ ïðûâàòíûì ñåê-
òàðû ³ ðàçìÿðêî¢âàþööà ðûíêàâûì ñïîñàáàì.
Ç ³íøàãà áîêó, äçÿðæàâà òàêñàìà ÷àñàì çàé-
ìàåööà âûïóñêàì ïðûâàòíûõ äàáðîò. Ó öý-
ëûì, êàë³ äçÿðæàâà çàéìàåööà çàáåñïÿ÷ýííåì
êðà³íû ÿê³ì³-íåáóäçü äàáðîòàì³, ãýòà âàðòà
àíàë³çàâàöü ç ïàç³öûé ýôåêòû¢íàñö³, à âàëî-
äàííå íàçâàíûì³ äàáðîòàì³ ¢ëàñö³âàñöÿì³
íåâûá³ðàëüíàñö³, íåâûêëþ÷àëüíàñö³, à òàêñà-
ìà çíåøí³õ ýôåêòà¢ ç’ÿ¢ëÿåööà òîëüê³ àñîá-
íûì³ ïðûêìåòàì³ äëÿ àíàë³çó.

4. Ñó÷àñíûÿ ïðàöýñû ë³÷áàâ³çàöû³ ³
ë³÷áàâàé òðàíñôàðìàöû³ ðàçìûâàþöü ìåæû
ïàì³æ ïðûâàòíûì³ ³ ãðàìàäñê³ì³ äàáðîòàì³.
²íôàðìàöûÿ ¢ ÷ûñòûì âûãëÿäçå ç’ÿ¢ëÿåö-
öà ãðàìàäñêàé ïàñëóãàé, áî âàëîäàå ¢ëàñö³-
âàñöÿì³ íåâûá³ðàëüíàñö³ ³ íåâûêëþ÷àëü-
íàñö³. À çíà÷íû àá’¸ì ïàñëóã ó ñôåðû ñòâà-
ðýííÿ ³ ðàçìåðêàâàííÿ ³íôàðìàöû³ ïàñïÿ-
õîâà àêàçâàåööà ïðûâàòíûì ñåêòàðàì.

5. Ïåðàâàæíà äçÿðæà¢íû áþäæýò Áå-
ëàðóñ³ íàê³ðàâàíû íà ô³íàíñàâàííå ñàöû-
ÿëüíà çíà÷íûõ äàáðîò, íà ³õ äîëþ ïðûïà-
äàå 2/3 ó ðàñõîäàõ êàíñàë³äàâàíàãà áþäæý-
òó. Ó ñòðóêòóðû ðàñõîäà¢ êàíñàë³äàâàíàãà
áþäæýòó àìàëü ïàðî¢íó çàéìàþöü ðàñõîäû
ðýñïóáë³êàíñêàãà (51–54%) ³ ìÿñöîâûõ áþä-
æýòà¢ (47–49%). Ðàñõîäû ðýñïóáë³êàíñêàãà
áþäæýòó íàê³ðàâàíû ïåðø çà ¢ñ¸ íà ô³íàí-
ñàâàííå ãðàìàäñê³õ äàáðîò (2/3 óñ³õ ðàñõî-
äà¢). Àêðàìÿ àãóëüíàäçÿðæà¢íàé äçåéíàñö³,
çà êîøò ðýñïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó ïðàêòû÷-
íà ïî¢íàñöþ ô³íàíñóþööà òàê³ÿ ãðàìàäñê³ÿ
äàáðîòû, ÿê íàöûÿíàëüíàÿ àáàðîíà, ïðàâà-
àõî¢íàÿ äçåéíàñöü ³ ñóäîâàÿ ¢ëàäà. Òàêñà-
ìà íà äîëþ ðýñïóáë³êàíñêàãà áþäæýòó ïðû-
ïàäàå 80% ðàñõîäà¢ íà àõîâó íàâàêîëüíàãà
àñÿðîääçÿ. Çà êîøò ìÿñöîâûõ áþäæýòà¢
ô³íàíñóåööà áîëüøàÿ ÷àñòêà ñàöûÿëüíà
çíà÷íûõ äàáðîò: àäóêàöûÿ, àõîâà çäàðî¢ÿ,
æûëë¸âà-êàìóíàëüíûÿ ïàñëóã³ ³ ñàöûÿëüíàÿ
ïàë³òûêà.
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ABSTRACT. The theoretical basis for the allocation of public and socially significant (merit) goods
has been studied. A classification of goods is proposed according to the following criteria: completeness of
manifestation of the properties of non-selectivity and non-excludability; satisfaction of needs; territorial;
sources of financing; production method. The possibility of providing the country with public goods at the
expense of the public and private sectors is analyzed. The influence of economic digitalization processes on
the problem of providing the country with public goods has been identified. The expenses of the state
budget of the Republic of Belarus for financing public and socially significant benefits, including the
consolidated, republican and local budgets, are analyzed. It is proposed to include the following as expenditures
on public goods: national activities; national defense; judiciary, law enforcement and security; environmental
protection. It is proposed to include the following as expenditures on merit goods: the national economy;
housing and communal services and housing construction; healthcare; physical education, sports, culture and
media; education; social policy.
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