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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â ìèðå è Ðîññèè è îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ. Ðàññìîòðåíû íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è Ðîññèè çà ïîñëåäíåå âðåìÿ.
Ïîêàçàíà âîñòðåáîâàííîñòü ñïðàâåäëèâî-äåéñòâåííîãî ïîäõîäà ê íàëîãîîáëîæåíèþ. Îáîñíîâàíà öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË) â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ïî÷åòíûõ è çàñëóæåííûõ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ÍÄÔË ïî ó÷àñòèþ â ïàðòèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî âîïðîñàì èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ,
ïîîùðåíèþ çàñëóæåííûõ è ïî÷åòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðåäîñòàâëåíèþ èì âîçìîæíîñòè àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ è ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá èõ ôèíàíñèðîâàíèè.
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Íàëîãè â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå
âñåãäà âîñïðèíèìàëèñü íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè êàê íåèçáåæíîå çëî, îáðåìåíèòåëüíàÿ ïî-
âèííîñòü, æåðòâà äëÿ òîãî ÷òîáû ãîñóäàðñòâî
âûïîëíÿëî ñâîè ôóíêöèè. Ëþäÿì õîòåëîñü
òàêæå çíàòü, íà ÷òî êîíêðåòíî òðàòèòñÿ èõ
ëè÷íûé ðóáëü, âíåñåííûé â îáùåñòâåííûé
ôîíä. Îäíàêî òàêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ è ñåãîä-
íÿ, è ðàíåå íè â äåéñòâóþùåì ïîðÿäêå ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ, íè â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ. Îòñþäà ëþäè íå âèäåëè îñ-
íîâàíèé äëÿ ëþáâè ê íàëîãàì è ñîìíåâàëèñü
â ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñâîåé
ñòðàíå è â ìèðå.

Ïîëàãàåì, ÷òî ðàçâèòèå èíèöèàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ïî÷åò-
íûõ è çàñëóæåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ÍÄÔË ïî ó÷àñòèþ â ïàðòèñèïàòîðíîì áþä-
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æåòèðîâàíèè ñïîñîáíû èçìåíèòü îòíîøå-
íèå ãðàæäàí ê îöåíêå íàëîãîâ è ñïðàâåä-
ëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîçäàòü óñëîâèÿ
äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè äîáðîñîâåñ-
òíîãî âûïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçâèòèå èíèöèàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè è ìèðå è çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÍÄÔË â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîðû âíîñÿò
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñèíõðîííîé ñèììåòðè÷íîé
êîððåêòèðîâêå äåéñòâóþùèõ ïðàâèë â íà-
çâàííûõ ñôåðàõ â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïî÷åòíûì è çàñëóæåííûì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì ÍÄÔË ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâ ïî ó÷à-
ñòèþ â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèè è ìèðå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàðóáåæíîé è
îòå÷åñòâåííîé íàóêå íåò åäèíîîáðàçèÿ êàê
â äåôèíèöèè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â öå-
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ëîì (Arnstein, 1969; Cogan, Sharpe, Hertzberg,
1986; Êîâàëåíêî, Ãðèøèíà, Ðàãîçèíà, Ïî-
ðîõîâñêàÿ, 2014), òàê è â ïîäõîäàõ ê èäåí-
òèôèêàöèè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áþä-
æåòíîì ïðîöåññå (Ebdon, Franklin, 2006;
Ôåäîñîâ, 2017). Ôîðìû îáùåñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ è èõ ïåðå÷åíü ðåãóëèðóþòñÿ â Ðîññèè
ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
06.10.1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
06.10.2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 212-ÔÇ
«Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óñèëåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ðàçâèòèå èíôîðìàöè-
îííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ áûñòðûìè òåì-
ïàìè îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áþäæåòíîì
ïðîöåññå.

Ê âèäàì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â áþä-
æåòíîì ïðîöåññå ïðèíÿòî îòíîñèòü ïàðòè-
ñèïàòîðíîå áþäæåòèðîâàíèå, çàðîäèâøåå-
ñÿ â 1989 ã. â Áðàçèëèè,  à â 2010 ã. äîñòèã-
øåå â ìèðå ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì îò 1269
äî 2778 ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé
(Ôåäîñîâ, 2017. Ñ. 115). Ìåæäóíàðîäíàÿ
îðãàíèçàöèÿ International Observatory on
Participatory Democracy (IOPD) äàâíî ïðî-
âîäèò ïðåñòèæíûé åæåãîäíûé êîíêóðñ ïðî-
åêòîâ ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.
Ðîññèÿ âïåðâûå ïðèíÿëà â íåì ó÷àñòèå â
2018 ã., ïðèñîåäèíèâøèñü ê 65 ñòðàíàì-ó÷à-
ñòíèöàì, è ñðàçó æå Ïðîåêò Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ) îêàçàëñÿ ñðåäè 20 ëó÷øèõ
ïðàêòèê, à çàòåì âîøåë â ïÿòåðêó ëèäåðîâ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ. Â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå ïðè ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî áàí-
êà è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 18–19 àïðåëÿ 2019 ã. ïðîøåë
ìåæäóíàðîäíûé ôîðóì «Îáùåñòâåííîå
ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ìåãàïîëèñîâ: ðàñøèðå-
íèå âîçìîæíîñòåé» (Public Participatory
Forum) ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåð-
òîâ èç Áðàçèëèè, Èñëàíäèè, Èñïàíèè, Èòà-
ëèè, Êèòàÿ, Ïîðòóãàëèè, ÑØÀ è Þæíîé
Êîðåè.

Ïîëàãàåì âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Â.À. Ôåäîñîâà (2017. Ñ. 12), âûäåëÿþ-
ùåãî â êà÷åñòâå îäíîãî èç äâóõ âèäîâ îáùå-
ñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áþäæåòíîì ïðî-
öåññå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìå èíèöèàòèâ-
íîãî (ïàðòèñèïàòîðíîãî) áþäæåòèðîâàíèÿ,
êîãäà ãðàæäàíèí èíèöèàòèâíî ïðèíèìàåò íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ëèáî ãîëîñîâàíèåì
ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, êðàóäñîð-
ñèíã è äð.), ëèáî ó÷àñòâóåò ñâîèìè ñðåäñòâà-
ìè – êðàóäôàíäèíã è äð. Ñîãëàñíî ìíåíèÿ
Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ôèíàíñîâîãî èí-
ñòèòóòà (ÍÈÔÈ) Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïîä ïðàêòèêîé èíè-
öèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñî-
âîêóïíîñòü äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ìåõàíèç-
ìà è ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â áþäæåò-
íûõ ðåøåíèÿõ, îïðåäåëåííàÿ îñîáûì ïîðÿä-
êîì è çàêðåïëåííàÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
è ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ»1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ýëåêòðîí-
íîé áèáëèîòåêå ñëîâîñî÷åòàíèå «èíèöèàòèâ-
íîå áþäæåòèðîâàíèå» ñîäåðæèòñÿ â íàçâà-
íèè, àííîòàöèè è êëþ÷åâûõ ñëîâàõ áîëåå ÷åì
250 êíèã è ñòàòåé. Ê íàèáîëåå öèòèðóåìûì
ñëåäóåò îòíåñòè ñòàòüè ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðà
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ÍÈÔÈ
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ (Âàãèí, 2016;
Âàãèí, Ãàâðèëîâà, Øàïîâàëîâà, 2015). Â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èññëåäóåòñÿ êàê çà-
ðóáåæíûé îïûò (Ãàâðèëîâà, 2015), òàê è îòå-
÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ (Øóëüãà,
Ñóõîâà, 2016; ×óëêîâ, 2017).

Â Ðîññèè èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâà-
íèå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ. Îíî â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç íàïðàâëåíèé âõîäèò â ñîñòàâ ïðî-
åêòà Ìèíôèíà ÐÔ «Áþäæåò äëÿ ãðàæäàí»
è ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè è ðåãóëèðî-
âàíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ». Â íàçâàííîé
ïðîãðàììå ñîäåðæèòñÿ ïîêàçàòåëü ïî îöåí-
êå ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ – «÷èñëî ñóáúåêòîâ ÐÔ, âêëþ÷èâøèõ â
ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðîãðàì-
ìû (ìåðîïðèÿòèÿ) î ðåàëèçàöèè íà ñâîåé
òåððèòîðèè èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ». Çàïëàíèðîâàíî, ÷òî ê 2024 ã. êîëè÷å-

1 URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/
2019/10/main/1070_Doklad.pdf
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê çíà÷èìûå ó÷àñòíèêè èíèöèàòèâíîãî...

ñòâî òàêèõ ñóáúåêòîâ ñîñòàâèò íå ìåíåå 62,
ïðè ýòîì 33 ñóáúåêòà ÐÔ íà êîíåö 2018 ã.
óæå èìåëè íàçâàííûå ïðîãðàììû (ìåðîï-
ðèÿòèÿ). Ðàçíîîáðàçèå öåëåé è çàäà÷, êîòî-
ðûå ðåøàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïðîãðàììàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïîìîùüþ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î åãî ñàìîñòîÿòåëüíîì è óíèâåð-
ñàëüíîì õàðàêòåðå.

Ñ 2018 ã. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ
ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îòêðûòîãî ïðà-
âèòåëüñòâà óòâåðäèëà Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ
èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà ñîäåð-
æèòñÿ òàêîå ìåðîïðèÿòèå êàê: «âíåäðåíèå è
îáó÷åíèå ìåõàíèçìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ òåððèòîðèé íà îñíîâå øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé â ìèðå êîíöåïöèè ïàðòèñè-
ïàòîðíîãî (èíèöèàòèâíîãî) áþäæåòèðîâà-
íèÿ». Â Êîíöåïöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â 2019–2024 ãã.2

ñôîðìóëèðîâàíî êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ èíè-
öèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå.

Â Ðîññèè ïðîåêòû èíèöèàòèâíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ ñ 2013 ã. îáñóæäàþòñÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, à ñ 2016 ã. ñòàëè ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêàÿ
ïðàêòèêà âïåðâûå áûëà çàïóùåíà â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå â
íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ó Âñåìèðíîãî áàíêà
áûë íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ðåàëèçàöèè
èíèöèàòèâíûõ ïðîãðàìì â áþäæåòíîì ïðî-
öåññå, â ÷àñòíîñòè ïðîãðàìì Community-
based development. Â 2006 ã. Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ íà÷àëî îáñóæäåíèå ñî Âñåìèðíûì áàí-
êîì âîçìîæíîñòåé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè â Ðîññèè ïîäîáíûõ ïðîãðàìì. Â ðå-
çóëüòàòå â 2007 ã. â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ÐÔ ñòàð-
òîâàëà «Ïðîãðàììà ïîääåðæêè ìåñòíûõ
èíèöèàòèâ». Âñåãî â ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ ÐÔ ñ 2007 ïî 2015 ã. áûëî ðåà-
ëèçîâàíî îêîëî 3000 ïðîåêòîâ íàçâàííîé
Ïðîãðàììû (Øóëüãà, 2016).

Öåíòð èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâà-
íèÿ ÍÈÔÈ Ìèíôèíà Ðîññèè åæåãîäíî
âûïóñêàåò äîêëàäû ñ èíôîðìàöèåé î ëó÷-
øèõ ïðàêòèêàõ ðàçâèòèÿ èíèöèàòèâíîãî
áþäæåòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ, äàííûå ïîñëåäíåãî èç êîòîðûõ èñïîëü-
çóþòñÿ àâòîðàìè â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè
âîïðîñîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ3.

Â 2018 ã., ñîãëàñíî äàííûì ÍÈÔÈ
Ìèíôèíà Ðîññèè, â 68 ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè áûëî 193 ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, ÷òî â 2017 ã.
áûëî òîëüêî 112 ïðàêòèê, à â 2015 ã. – 31
ïðàêòèêà.

Â 2018 ã. íàïðàâëåíî íà ïðîåêòû 19,3
ìëðä ðóá., ÷òî íà 5 ìëðä ðóá. áîëüøå ïîêà-
çàòåëÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà. Îáúåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ èç áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâèë 10,5 ìëðä
ðóá., íà 2,5 ìëðä ðóá. áîëüøå ÷åì â ïðåäû-
äóùåì ãîäó. Ñðåäè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ
íàèáîëüøàÿ äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþä-
æåòà ñóáúåêòà ñîñòàâëÿåò â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí: ïî 5 ïðàêòèêàì èç 1593,3
ìëí ðóá. áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå áûëî
1228,1 ìëí ðóá.

Â 2018 ã. áûëî ðåàëèçîâàíî 18 725 ïðî-
åêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ (âñå-
ãî ãðàæäàíàìè áûëî ïðåäëîæåíî áîëåå 88
000 èäåé, èç íèõ áîëåå 23 000 áûëè ïðè-
çíàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè óñëîâèÿì è äî-
ïóùåíû ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñíûõ ïðîöåäó-
ðàõ), ÷òî ïî÷òè íà 3 òûñ. áîëüøå ïîêàçàòå-
ëåé 2017 ã., áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëè
ñëåäóþùèõ òèïîâ (ïåðå÷èñëåííûå íèæå
êàòåãîðèè ÿâëÿëèñü ïðèîðèòåòíûìè è â
ïðåäûäóùèå ãîäû):

àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, òðîòóàðû, ïå-
øåõîäíûå ïåðåõîäû, îñòàíîâêè (15,1%);

ìåñòà ìàññîâîãî îòäûõà ãðàæäàí è
îáúåêòû áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèé (9,4%);

âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå (8,5%);
óëè÷íîå îñâåùåíèå (8,4%).
Ïðîåêòû êîìïëåêñíîãî áëàãîóñòðîé-

ñòâà äâîðîâ (8,4%) – äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïî-
ÿâèëàñü ñ 2018 ã., íàðÿäó ñ ïðîåêòàìè â

2 URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/
72064730/

3 URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/
2019/10/main/1070_Doklad.pdf
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ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ïî ïîääåðæ-
êå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è
äðóãèìè.

Â 2018 ã. ïðîåêò èìåë ñòîèìîñòü â ñðåä-
íåì 1,0 ìëí ðóá., èç êîòîðûõ 0,6 ìëí ðóá.
ñîñòàâëÿëè áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ÷òî âûøå
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè 2017 ã. – 0,9
ìëí è 0,5 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì
â ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòàõ â 68 ðåãèîíàõ ÐÔ
äîëÿ áëàãîïîëó÷àòåëåé ñîñòàâèëà îêîëî 23,3%
îò îáùåãî ÷èñëà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â
äàííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Íàèâûñøàÿ äîëÿ áëà-
ãîïîëó÷àòåëåé ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ çàôèêñèðîâàíà â Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè – 69,02% îò îáùåé ÷èñëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ; âòîðîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò
Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ – 76,48%.

Â èíèöèàòèâíîì áþäæåòèðîâàíèè åñòü
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ øèðîêîãî êðóãà ãðàæ-
äàí êàê ïðè âûäâèæåíèè èäåé, òàê è ïðè
îáñóæäåíèè è âûáîðå ïðîåêòîâ ÷åðåç ðàçëè÷-
íûå î÷íûå è çàî÷íûå ìåõàíèçìû, ðàçëè÷àþ-
ùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî ðåãèî-
íà. Íàïðèìåð, â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ðàçâèòèå òåððèòîðèé»
íà ìåñòíîì óðîâíå (â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñ
÷èñëåííîñòüþ áîëåå 100 ÷åë.) ó÷àñòíèêè ñî-
áðàíèé ãðàæäàí íà îñíîâå ïðÿìîãî ãîëîñîâà-
íèÿ âûáèðàþò 3 äåëåãàòîâ äëÿ ïîñëåäóþùå-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà è îòî-
áðàííîãî ñîáðàíèåì ïðîåêòíîãî ïðåäëîæåíèÿ.
Íà ïðîèñõîäÿùèõ çàòåì âñòðå÷àõ äåëåãàòîâ
ôîðìèðóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûé ðåéòèíã ïðî-
åêòíûõ ïðåäëîæåíèé, èç êîòîðîãî äâà ïðåä-
ëîæåíèÿ ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ
âûíîñÿòñÿ íà èòîãîâîå ãîëîñîâàíèå. Â õîäå
îáùåîáëàñòíîãî ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàí âûáè-
ðàþòñÿ ïðîåêòû-ïîáåäèòåëè. Â ×åðåïîâöå, ãäå
îäíèì èç ñàìûõ ïåðâûõ â ÐÔ ñ 2013 ã. ñòàëè
ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêò «Íàðîäíûé áþäæåò»,
áþäæåòíàÿ êîìèññèÿ ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì
æåðåáüåâêè èç ÷èñëà æèòåëåé, çàÿâèâøèõ î
ãîòîâíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòå. Êîìèññèè
äåëåãèðóåòñÿ ïðåäëîæåíèå èíèöèàòèâ è ðàñ-
ïðåäåëåíèå íà íèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè
ýòîì â ×åðåïîâöå åñòü èíòåãðàöèÿ èíèöèà-
òèâíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàçíà÷åíèå ÷àñòè ñðåäñòâ
ãîðîäñêîãî áþäæåòà îïðåäåëÿþò ñàìè ãîðî-
æàíå â õîäå «íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ», à ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà èõ óòâåðæäàåò.

Âîïðîñû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â èíèöèà-
òèâíîì ôèíàíñèðîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ
â ïóáëèêàöèÿõ ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ (Ãðåì-
áåðãåð, 2002) ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (Êîðîñ-
òåëåâà 2019; Ïîìàçàíñêèé, 2019).

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíèöè-
àòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàíèå
ôîðì îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ, äåìîíñòðè-
ðóþùèõ íàèëó÷øèå ðåçóëüòàòû; àêòèâèçà-
öèÿ ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû ñ ãðàæäàíà-
ìè ïî áîëåå øèðîêîìó èõ âêëþ÷åíèþ â
áþäæåòíûé ïðîöåññ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè; ðîñò ÷èñëà è äî-
ñòóïíîñòè äèñêóññèîííûõ ïëîùàäîê ïî
ïðîáëåìàì è èíèöèàòèâàì íàñåëåíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ íàïðàâ-
ëåíû íà àêòèâèçàöèþ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí
è êîðïîðàöèé â áþäæåòíûé ïðîöåññ, ïî-
âûøåíèå åãî ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè,
÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ìèðå
â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè COVID-19, â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â áþäæåòíîì
ïðîöåññå ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà âàæíî îñó-
ùåñòâëÿòü íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè (ïðî-
çðà÷íîñòè) (Âåðøèëî, 2018). Îðãàíû âëàñ-
òè äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè â îáùåñòâå îòêðûòîñòè è äîâåðèÿ îíè
ñïîñîáíû ïîäíÿòü áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ
íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü; ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñïåøíîìó ðåøåíèþ çàäà÷ ñòàáèëü-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ïîâûøåíèþ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ïî óðîâíþ îòêðûòîñòè áþäæåòà ÐÔ íå
òîëüêî çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â
ìèðå, íî è ñ 2014 ã. ïðîäîëæàåò ñóùåñòâåí-
íî óëó÷øàòü ýòîò ïîêàçàòåëü, êîãäà íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ñòàëè ôîðìèðîâàòü ïðî-
ãðàììíûé áþäæåò. Îäíàêî åùå ìíîãîå ïðåä-
ñòîèò ñäåëàòü ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
áþäæåòíîì ïðîöåññå. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé
ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà ñëîæíîñòü îï-
ðåäåëåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â áþäæåòíîì ïðîöåññå (Ôåäîñîâ,
2017). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî ó÷àñòèå
ñâÿçàíî ñ âîïðîñàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êî-
òîðûì äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè íå óäåëÿëîñü
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê çíà÷èìûå ó÷àñòíèêè èíèöèàòèâíîãî...

äîëæíîãî âíèìàíèÿ â èññëåäîâàíèÿõ ðîñ-
ñèéñêèõ ïðàêòèêîâ è ó÷åíûõ.

Êàê ìû âèäèì, âàðèàíòû ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âûáîðó ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ è èõ ôèíàíñèðîâàíèþ
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Ïðè ýòîì âîçíè-
êàåò âîïðîñ: íàñêîëüêî ñïðàâåäëèâû, îáî-
ñíîâàíû è ìóäðû ýòè ðåøåíèÿ? Àâòîðû íå
ïðåòåíäóþò íà ðàçðàáîòêó åäèíñòâåííî âåð-
íîãî ðåøåíèÿ íàçâàííîé ïðîáëåìû. Òåì íå
ìåíåå, äëÿ ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè
âûáîðà îáúåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ è óðîâíÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ íà íèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ÷èòà-
åì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü âîâëå÷åíèå áî-
ëåå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ â íàçâàííûõ ïðîöåñ-
ñàõ ãðàæäàí – ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÔË â
íàèáîëåå êðóïíîì ðàçìåðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ÍÄÔË â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçëè÷àåòñÿ ïî ñòðàíàì è
ïåðìàíåíòíî ðåôîðìèðóåòñÿ â íèõ. Â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åñòü áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷-
íûì àñïåêòàì ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Í.Ã. Âèê-
òîðîâà è Ë.Ê. Àèòîâà (2016) àíàëèçèðóþò
åãî â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ; Í.Â. Ïîêðîâñêàÿ
(2017) àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà åãî âàæ-
íîñòè äëÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â
ìîíîãðàôèè Å.Ñ Âûëêîâîé è À.Ë. Òàðàñå-
âè÷à (2010) îáîáùåíà èíôîðìàöèÿ î íàëî-
ãîîáëîæåíèè òðóäà â 110 ñòðàíàõ. Íàçâàí-
íûå àâòîðû òàêæå èññëåäîâàëè òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö â ÐÔ è ñòðàíàõ ÎÝÑÐ (Âûëêî-
âà, Òàðàñåâè÷, 2018).

Â Ðîññèè ÍÄÔË ðåãóëèðóåòñÿ ïîëî-
æåíèÿìè 23 ãëàâû Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðóþ ïîñòîÿííî
âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäó-
åò óêàçàòü, ÷òî â óñëîâèÿõ íîðìàëüíîé, à
íå êðèçèñíîé ýêîíîìèêè ðåôîðìèðîâàíèå
ÍÄÔË ïðîèñõîäèò ïåðìàíåíòíî ñ ó÷åòîì
íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Äàííûå, ðàç-
ìåùåííûå íà ñàéòå ÎÝÑÐ4, ïîçâîëÿþò
ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè íî-
âàöèé â ýòîé ñôåðå çà ïîñëåäíåå âðåìÿ.

Ðÿä ñòðàí, òàêèå êàê Èðëàíäèÿ, Íîð-
âåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ Ôèíëÿíäèÿ, ñíèæàëè â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàâêè ïî ÍÄÔË äëÿ ãðàæ-
äàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëîîáåñïå÷åííûì è
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.
Êàíàäà, Ëþêñåìáóðã è Ñëîâåíèÿ ñíèçèëè
íàëîãîâûå ñòàâêè äëÿ ðàáîòíèêîâ, èìåþ-
ùèõ ñðåäíèé óðîâåíü äîõîäîâ. Â ðÿäå ñòðàí
ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû äëÿ
âûøåíàçâàííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Àðãåíòèíà, Áåëüãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ëàòâèÿ, Ëþêñåìáóðã,
Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ, Ýñòîíèÿ îñóùåñòâèëè íîâîââåäåíèÿ ïî
ïîääåðæêå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ÷àñòè
ëè÷íûõ ïîñîáèé è íàëîãîâûõ êðåäèòîâ ïî
ÍÄÔË.

Â Èðëàíäèè, Ëþêñåìáóðãå, Ïîëüøå è
Ôèíëÿíäèè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ñóìì
íåîáëàãàåìîãî äîõîäà.

Â Àâñòðàëèè, Ãåðìàíèè, Âåíãðèè, Ëþê-
ñåìáóðãå, ×åõèè è Èðëàíäèè çàêîíîäàòåëü-
íî èçìåíèëè â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ðàçìåð âû÷åòîâ íà äåòåé, â Íèäåðëàíäàõ
áîëüøå ñòàëà ïîääåðæêà ïîæèëûõ ëþäåé è
èíâàëèäîâ.

Ìíîãèå ñòðàíû, òàêèå êàê Áåëüãèÿ,
Âåíãðèÿ, Èñëàíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ïîðòóãà-
ëèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ è
Ýñòîíèÿ ïðèíÿëè ìåðû ïî ïîâûøåíèþ äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí íà îñíîâå ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèé, èí-
íîâàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå
ïðèâëå÷åíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ðàáîòíèêîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ïðåôåðåíöèé ïî ÍÄÔË.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå èíñòðóìåíòû
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ äëÿ èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ÍÄÔË â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíîñòè.

Îäíàêî, ïîëàãàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðåôîðìèðîâàíèå ÍÄÔË â Ðîññèè äîë-
æíî ïðîèñõîäèòü, ïðåæäå âñåãî, â íàïðàâ-
ëåíèè ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ
ïàíäåìèè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê
â ýòîì âîïðîñå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Ôîðóì ïî íàëîãîâîìó àäìèíèñòðèðî-
âàíèþ (FTA) íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâ-
ëÿåìûõ íàëîãîâûìè àäìèíèñòðàöèÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, ñîáèðàåò èí-
ôîðìàöèþ ïî ðàçëè÷íûì ôèíàíñîâûì è íà-
ëîãîâûì ìåðàì ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àé-4 URL: https://doi.org/10.1787/da56c295-en
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íóþ ñèòóàöèþ COVID-19 ïî 106 ãîñóäàð-
ñòâàì5.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 10 àïðåëÿ 2020 ã. èç-
ìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö (PIT) âíåñåíû â 49 ñòðàíàõ.
Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé ïðîèç-
âåäåíî â ÑØÀ – 10 ìåð. Ñðåäè ìåð, ââå-
äåííûõ â ÑØÀ åùå 27 ìàðòà 2020 ã. ñëåäó-
åò íàçâàòü: èçìåíåíèå ïðàâèë ó÷åòà óáûò-
êîâ è áàíêðîòñòâà; óâåëè÷åíèå ðàçìåðà
âû÷åòîâ ïî áëàãîòâîðèòåëüíûì âçíîñàì è
ïëàòå çà îáó÷åíèå è äðóãèå. Â Àâñòðèè è
Åãèïòå ïðèíÿòî ïî 5 ìåð. Â Àâñòðèè ïðå-
äóñìîòðåíî ñíèæåíèå âäâîå ñòàâêè ÍÄÔË
äëÿ âûøåäøèõ íà ïåíñèþ âðà÷åé, âîçâðà-
ùàþùèõñÿ ñ ïåíñèè â ñâÿçè ñ êðèçèñîì
Covid-19; ñäåëàííûå â 2020 ã. áîíóñíûå
ïëàòåæè ðàáîòíèêàì â ðàçìåðå 3000 åâðî
íå îáëàãàþòñÿ íàëîãîì; ïðåäïðèÿòèÿì ïðå-
äîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñîêðàòèòü àâàíñî-
âûå ïëàòåæè ÍÄÔË â òå÷åíèå 2020 ã. âïëîòü
äî íóëÿ áåç íà÷èñëåíèÿ øòðàôíûõ ñàíê-
öèé. Åãèïåò óñòàíîâèë ñíèæåíèå íàëîãà íà
äèâèäåíäû ñ 10 äî 5%; îñâîáîæäåíèå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèðîñòà êàïèòàëà ïî
öåííûì áóìàãàì, âêëþ÷åííûì â åãèïåòñ-
êèå àêöèè. Â Óçáåêèñòàíå ïðèíÿòû 3 ìåðû.
Â îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ – ïî 2 èëè
1 ìåðå. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ìåð ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ñíèæåíèå ñòàâîê ïî òåì èëè
èíûì âèäàì äîõîäîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåðû ïî ïîääåð-
æêå íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè êîðî-
íàâèðóñíîé èíôåêöèè ïóòåì îñëàáëåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ
òðóäà ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ Ðîññèè è
òðåáóþò ñêîðåéøåãî èõ ââåäåíèÿ. Çíà÷åíèå
ïðåôåðåíöèé äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî
ãîñóäàðñòâà è åãî òåððèòîðèé òðóäíî ïåðå-
îöåíèòü (Âûëêîâà, Êðàñàâèí, 2011). Äàí-
íûå ìåðû ïîçâîëÿò ãðàæäàíàì ñòðàíû îñîç-
íàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî î íèõ çàáîòèòñÿ è íå
èìååò íàìåðåíèé ñâàëèòü íà èõ ïëå÷è âñþ

òÿæåñòü êàê â ïåðèîä ïàíäåìèè, òàê è íà
âûõîäå èç êðèçèñà.

Îòìåòèì, ÷òî â ÐÔ â ðàìêàõ ìåð ïî
áîðüáå ñ ïîñëåäñòâèÿìè COVID-19 1 àïðå-
ëÿ 2020 ã. áûëè âíåñåíû ïîñëåäíèå ïîïðàâ-
êè ïî óâåëè÷åíèþ áðåìåíè ÍÄÔË â ÷àñòè
îáëîæåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî âêëàäàì íàñåëåíèÿ,
ïðåâûøàþùèì 1 ìëí ðóá. Âûçûâàåò íåäî-
óìåíèå ÿâíàÿ ïîñïåøíîñòü â ïðèíÿòèè òà-
êîãî ðåøåíèÿ ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî
áðåìåíè íà äîìîõîçÿéñòâà. Ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì ñòàòüè 5 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ,
ïîäîáíóþ ïðàâêó íå ïîçäíî áûëî áû âíî-
ñèòü âïëîòü äî 1 äåêàáðÿ 2020 ã. Ê òîìó æå
äåíüãè îò äàííîãî íîâîââåäåíèÿ ïîñòóïÿò â
áþäæåò òîëüêî â êîíöå 2022 ã., è âðÿä ëè
ýòî ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ïîèñê ñðåäñòâ
äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â ÷ðåç-
âû÷àéíûõ óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. Ïîäîáíóþ
ìåðó ñëåäóåò îòíåñòè ê îáåñïå÷èòåëüíûì äëÿ
óñïåøíîãî âûõîäà èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè.
Íà ïèêå ïàíäåìèè îíà, êàê ïîêàçàíî âûøå,
íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ â ñèëó îòëî-
æåííîãî âî âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â
ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû. Âûçûâàåò ñîìíå-
íèå, ÷òî èìåííî çà ñ÷åò ýòîãî âîçìîæíî è
öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü ñòðàòåãèþ óñïåøíî-
ãî âûõîäà èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâåííî-ñïðàâåäëèâûì ïîä-
õîäîì ê íàëîãîîáëîæåíèþ äîõîäîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö (Âûëêîâà, Òàðàñåâè÷, 2017).

Íàëîãè è èõ óïëàòà äîëæíû ñòðîèòüñÿ
íå òîëüêî íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîñòè, íî â
óñëîâèÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçðàñòàíèÿ ïðåñòèæ-
íîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîáðîñîâåñòíî
èñïîëíÿþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàòåëüíîñòè.

Äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà â ðîññèéñêîé
ïðàêòèêå è â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ àíàëè-
çèðîâàëñÿ ëèøü êàðàòåëüíûé àñïåêò ïîñëåä-
ñòâèé íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Íàñòàëî âðåìÿ
ïåðåéòè â ýòîì âîïðîñå îò êíóòà ê ïðÿíèêó.

Ïîäíÿòü ïðåñòèæíîñòü óïëàòû ÍÄÔË
ïîçâîëÿò, â ÷àñòíîñòè, ìåðû ïî âêëþ÷åíèþ
ãðàæäàí, êîòîðûå ïëàòÿò åãî â íàèáîëüøåì
ðàçìåðå íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â
ñîñòàâ îðãàíîâ, êîòîðûå â êîíêðåòíîì
ñóáúåêòå ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîì îáðàçî-
âàíèè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
âîïðîñàì èíèöèàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â Ðîññèè, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîí-
ñòèòóöèè è ðåàëèÿì íàñòîÿùåãî ýòàïà åå

5 URL: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=
128_128290-cy6mbvet5x&title=Tax-administration-responses-to-
covid-19-business-continuity-consideration; URL: https://
read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126478-29c4rprb3y&
title=Tax_administration_responses_to_COVID-9_Measures_
taken_to_support_taxpayers; URL: https://www.oecd.org/
coronavirus/en/; URL:https://www.oecd.org/tax/administration/
tackling-the-coronavirus-oecd-forum-on-tax-administration-
publishes-actions-that-fta-tax-administrations-are-currently-taking-
to-support-taxpayers.htm
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê çíà÷èìûå ó÷àñòíèêè èíèöèàòèâíîãî...

ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå ìàêñè-
ìàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïóáëè÷-
íûõ ôèíàíñîâ. Íà îñíîâå àíàëèçà ñìûñëî-
âîãî íàïîëíåíèÿ òåðìèíà «ñïðàâåäëèâîñòü»
ñ ó÷åòîì åãî ýòèìîëîãèè, ëèíãâèñòèêè è
èñòîðè÷åñêîãî îáçîðà ðàçâèòèÿ èäåíòèôè-
êàöèè äàííîãî ïîíÿòèÿ äîêàçàíî, ÷òî åãî
ñëåäóåò èäåíòèôèöèðîâàòü íå ñòîëüêî êàê
ðàâåíñòâî, à êàê ñîðàçìåðíîñòü6.

Ðåøåíèå êàæäîãî ñëîæíîãî âîïðîñà, â
êîíöå êîíöîâ, óïèðàåòñÿ â ïîèñêè àâòîðè-
òåòà. È òàêîé àâòîðèòåò äîëæåí áûòü áå-
çóñëîâíûì. Ëþäè íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì
àðáèòðå, êîòîðûé áû ìîã ðàññóäèòü è ïîñî-
âåòîâàòü âàðèàíòû íàèáîëåå ãðàìîòíûõ ðå-
øåíèé òîãî èëè èíîãî âîïðîñà. Ýòî êàñàåò-
ñÿ è ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ.

Â Äðåâíåé Ãðåöèè, Äðåâíåì Ðèìå, â
Èçðàèëå, â ïåðèîä Äèðåêòîðèè âî Ôðàí-
öèè, íà Ðóñè â X â., â êàæäîé èç ïàëàò Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûõ ñîâå-
òîâ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìå Ðîññèéñêîé èìïåðèè
âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøàëèñü
ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîâåòà ñòàðåéøèí, íàçû-
âàâøåãîñÿ ñîîòâåòñòâåííî Àðåîïàã, Ñåíàò,
Ñèíåäðèîí è ò. ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæ-
íóþ ðîëü â æèçíè íåêîòîðûõ íàðîäîâ òàê-
æå èãðàåò ñîâåò ñòàðåéøèí: ñòàðåéøèíû
òåéïîâ ó ÷å÷åíöåâ è ïðè Ïðåçèäåíòå Äàãå-
ñòàíà; àêñàêàëû ó òþðêñêèõ íàðîäîâ; â âèäå
ôðàêöèè îí ñóùåñòâóåò â Áóíäåñòàãå Ãåð-
ìàíèè. Â 2001 ã. ñîçäàí Ñîâåò ñòàðåéøèí
ïðè ìýðå Ìîñêâû. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àê-
òèâíî îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
Ñîâåòà ñòàðåéøèí ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Ñ
2017 ã. â îáùåñòâåííîì ðåæèìå ôóíêöèî-
íèðóåò Ñîâåò ñòàðåéøèõ ìóäðåöîâ Ðîññèè.

Ñìûñëîâàÿ íàãðóçêà ïîíÿòèÿ ñòàðåéøèí
îáû÷íî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòî ïîæèëûå è
óâàæàåìûå ëþäè, óìóäðåííûå îïûòîì.

Ïîëàãàåì, ÷òî ëþäè, çàïëàòèâøèå íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íàèáîëüøóþ
ñóììó ïîäîõîäíîãî íàëîãà, îáëàäàþò äâó-
ìÿ êà÷åñòâàìè ñòàðåéøèí:

èìåþò áîëüøîé îïûò òðóäîâîé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëèâ-
øèé èì ïîëó÷èòü çíà÷èìóþ ñóììó äîõî-

äîâ, ÷àñòü êîòîðîé ïîñòóïèëà â áþäæåò â
âèäå ÍÄÔË;

çàñëóæèâàþò óâàæåíèÿ, òàê êàê ÿâëÿ-
þòñÿ ÷åñòíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ïî-
ëó÷àþùèìè ñîëèäíûå «áåëûå» äîõîäû, ïîä-
ëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ, íå óêëîíÿþò-
ñÿ îò óïëàòû ÍÄÔË, íå óâîäÿò äåíüãè â
îôôøîðíûå þðèñäèêöèè.

Òî, ÷òî èõ âîçðàñò íå âñåãäà ïî÷òåí-
íûé, íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèçíàíèþ èõ ñòà-
òóñíîñòè êàê ïî÷åòíîãî èëè çàñëóæåííîãî
íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÔË.

Òàêèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåíî (íè â êîåì îáðàçå íå âìåíåíî â
îáÿçàííîñòü, ïóñòü äàæå è ïî÷åòíóþ) ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â îòáîðå ëó÷øèõ èíèöèàòèâ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ïàðòè-
ñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ñ ïðàâîì âêëþ-
÷åíèÿ ïðîåêòîâ, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé îá èõ öåëåñîîáðàçíîñòè.

Ðàññòàâèì ïðàâèëüíî âñå àêöåíòû. Ìû
íå óòâåðæäàåì, ÷òî çàñëóæåííûå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè èìåþò ïðàâî áûòü íåïðåðåêàåìû-
ìè ñóäüÿìè â âîïðîñàõ èíèöèàòèâíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò ëèøü î òîì, ÷òî èì
ìîæíî äîâåðèòü íàõîäèòüñÿ â ñîñòàâå òåõ, êòî
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âûáîðå êîíêðåòíûõ
ïðîåêòîâ ïàðòèñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ
è ðàçìåðå èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ íèìè ìîæ-
íî ïîñîâåòîâàòüñÿ ïî ýòèì âîïðîñàì, èõ ðå-
êîìåíäàöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü çíà÷èìûìè. È
÷åì áîëüøå äîëÿ åãî ëè÷íîãî âêëàäà â îáúåì
ñîáðàííîãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè
ÍÄÔË, òåì áîëüøåãî äîâåðèÿ çàñëóæèâàåò
òàêîé ãðàæäàíèí.

Ñòåïåíü çàñëóæåííîñòè íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà ÍÄÔË ìîæíî îïðåäåëèòü ðàçëè÷íû-
ìè ñïîñîáàìè.

Âçÿòü çà îñíîâó ñóììó ÍÄÔË, óïëà-
÷åííóþ êîíêðåòíûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì ïî
äîõîäàì, îáëàãàåìûì ïî ñòàâêå 13% (äîõî-
äû, îáëàãàåìûå ïî äðóãèì ñòàâêàì, ñ÷èòà-
åì íåâîçìîæíûì âêëþ÷àòü â ðàñ÷åò â ñèëó
èõ íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà), çà
ñîîòâåòñòâóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä (êàëåí-
äàðíûé ãîä). Â çàâèñèìîñòè îò ñóììû âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ðàíæèðîâàíèå è ñî-
ñòàâëÿòü ñïèñêè çàñëóæåííûõ è (èëè) ïî-
÷åòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ:

ïî ÐÔ â öåëîì, ñ âðó÷åíèåì èì ïî÷åò-
íûõ ãðàìîò îò Ïðàâèòåëüñòâà, Ìèíèñòåð-
ñòâà Ôèíàíñîâ èëè ÔÍÑ ÐÔ (ÒÎÏ 500,

6 Âûëêîâà Å.Ñ. 2017. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåí-
êå óðîâíÿ ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ýêîíîìèêà. Íàëîãè. Ïðàâî. ¹ 4. Ñ. 6–13.
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ïî àíàëîãèè ñ òåì, êàê Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ñîñòàâëÿ-
åò ðåéòèíã âåäóùèõ ýêîíîìèñòîâ ÐÔ);

ïî ñóáúåêòó ÐÔ, ñ âðó÷åíèåì èì ïî-
÷åòíûõ ãðàìîò îò Ïðàâèòåëüñòâà, êîìèòåòà
Ôèíàíñîâ èëè ÓÔÍÑ ïî ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó ñóáúåêòó (ÒÎÏ 50);

ïî ìóíèöèïàëüíûì îêðóãàì (ÒÎÏ 5).
Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ñëåäóåò ïðî-

ïèñàòü â ñïåöèàëüíîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, ïî ïðèìåðó â îòíîøåíèè
ïî÷åòíûõ è çàñëóæåííûõ äåÿòåëåé íàóêè,
èñêóññòâà è ò. ä.

Êðîìå ýòîãî, âîçìîæíî ñ÷èòàòü ñòåïåíü
çàñëóæåííîñòè íà óðîâíå ðåãèîíà è ìóíè-
öèïàëèòåòà êàê äîëþ ÍÄÔË, óïëà÷åííîãî
êîíêðåòíûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì ïî äîõî-
äàì, îáëàãàåìûì ïî ñòàâêå 13%, çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé íàëîãîâûé ïåðèîä, â äîõîäàõ
ðàññìàòðèâàåìîé òåððèòîðèè. Íàçîâåì ýòîò
ïîêàçàòåëü äîëåé ëè÷íîãî âêëàäà êîíêðåò-
íîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìèðîâàíèå
äîõîäíîé áàçû ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà
(Ä

ë
). Íàçâàííûé ïîêàçàòåëü ìîæíî, êðîìå

òîãî, êîððåêòèðîâàòü, óìíîæàÿ åãî íà äîëþ
äîõîäîâ îò ÍÄÔË â ñîñòàâå íàëîãîâûõ äî-
õîäîâ (ÄÍÄÔË). Ñîãëàñíî ïîëîæåíèé ñòàòåé
56, 61.1, 61.2, 61.3 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÄÔË, âçèìàåìûé íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ïîäëåæèò
çà÷èñëåíèþ ïî ñëåäóþùèì íîðìàòèâàì:

85% â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ;
5% ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé;
13% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;
15% ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèé;
15% ãîðîäñêèõ îêðóãîâ (â òîì ÷èñëå ñ

âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì).
Âîçìîæíà êîððåêòèðîâêà òàêæå íà äîëþ

ñðåäñòâ áþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ
èíèöèàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (Äáñ). Íàïðè-
ìåð, â 2018 ã. â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëî
ðåàëèçîâàíî ïðîåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ íà ñóììó 608,0 ìëí ðóáëåé, â òîì
÷èñëå: 50,0% – èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà,
31,7% – èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ, 6,0% –
ñîôèíàíñèðîâàíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
12,2% – þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè7.

Èñïîëüçóÿ ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè
ìîæíî ñ÷èòàòü èíäåêñ çíà÷èìîñòè êîíêðåò-

íîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà ÍÄÔË :

.

Èñõîäÿ èç óðîâíÿ çíà÷èìîñòè êîíê-
ðåòíîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, åìó ìîæåò áûòü
ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â
ïàðòèñèïàòîðíîì áþäæåòèðîâàíèè.

Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî ìíîãèõ âîïðîñàõ ïðèñëóøè-
âàþòñÿ ê ìíåíèþ òàêèõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé êàê Ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé Ðîññèè, Êîìèòåò ãðàæäàíñêèõ
èíèöèàòèâ è äðóãèõ. Ñîþç íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ âïîëíå ðåàëüíî ñîçäàòü ëèáî â ðàìêàõ
Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ ÐÔ, ëèáî â ôîðìå
àâòîíîìíîé îðãàíèçàöèè.

Ïðè ýòîì, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî,
áóäåò ñîçäàíà ïîäîáíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ èëè íåò, ïî÷åòíûå è çàñëóæåííûå
íàëîãîïëàòåëüùèêè óæå ñåãîäíÿ ìîãóò áûòü
âêëþ÷åíû â ñèñòåìó èíèöèàòèâíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî â çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ âîïðîñû ïàðòèñèïàòîð-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè
êîððåêòèâû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çàñëóæåí-
íûì íàëîãîïëàòåëüùèêàì âîçìîæíîñòè àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ
ïðîåêòîâ è ïðèíÿòèè ðåøåíèé îá èõ ôè-
íàíñèðîâàíèè.

*         *         *

Êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ
îöåíêè ñîñòîÿíèÿ èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé èõ ðàçâèòèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ïîêàçàëè âîñòðåáîâàííîñòü
ñïðàâåäëèâî-äåéñòâåííîãî ïîäõîäà ê íàëî-
ãîîáëîæåíèþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåñòèæíî-
ñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîáðîñîâåñòíî
èñïîëíÿþùèõ íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçâèòèå èíèöèàòèâíî-
ãî áþäæåòèðîâàíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ïî÷åò-
íûõ è çàñëóæåííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ÍÄÔË ïî ó÷àñòèþ â ïàðòèñèïàòîðíîì áþä-
æåòèðîâàíèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó ïî âîïðîñàì èíèöèàòèâíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ, ïîîùðåíèÿ çàñëóæåííûõ è ïî-
÷åòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïðåäîñòàâ-

7 URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/
2019/10/main/1070_Doklad.pdf
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Íàëîãîïëàòåëüùèêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê çíà÷èìûå ó÷àñòíèêè èíèöèàòèâíîãî...

ëåíèå èì âîçìîæíîñòè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ ïàðòè-
ñèïàòîðíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèè
ðåøåíèé îá èõ ôèíàíñèðîâàíèè.

Íàçâàííûå íîâàöèè ïðèçâàíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îáîñíîâàííîñòè âû-
áîðà îáúåêòîâ èíèöèàòèâíîãî áþäæåòèðî-
âàíèÿ, óðîâíÿ ñïðàâåäëèâîñòè ðàñõîäîâà-
íèÿ íà íèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è, â èòîãå,
ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàöèè è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ãî-
ñóäàðñòâà.
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ABSTRACT. The article analyzes the state of proactive budgeting in the world and in Russia as well
as identifies the main possible directions for its development. The directions of reforming the taxation of
personal income in foreign countries and Russia over the recent years are considered. Demand for a fair and
effective approach to taxation is shown. The feasibility of developing proactive budgeting in the context of
the personal income tax (PIT) reform in terms of expanding the rights of honored and distinguished
taxpayers of PIT for participation in participatory budgeting is substantiated. Suggestions have been
formulated to amend the regulatory framework on proactive budgeting, to encourage honored and distinguished
taxpayers, and to provide them with the opportunity to actively participate in creating a list of projects as
well as making decisions on their financing.
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