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Íàëè÷èå ýêñïîðòíûõ ïîøëèí – ýòî
íàèáîëåå ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå ðîññèéñ-
êîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåãàçî-
âîãî ñåêòîðà ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè. Äðóãàÿ âàæíàÿ îñîáåííîñòü
ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòàâêà íàëîãà íà äîáû-
÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå – ÍÄÏÈ)
äëÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêîé è ñëàáîäèôôåðåíöèðîâàííîé.
Äâåíàäöàòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
ÍÄÏÈ ïîêàçàëà, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà
ðåñóðñíûõ íàëîãîâ íè â ôèñêàëüíîì, íè â
ðåãóëèðóþùåì ïëàíå íå àäåêâàòíà ðîëè
íåôòåãàçîâîé îòðàñëè â ýêîíîìèêå Ðîññèè.
Ýòà ñèñòåìà íàïðàâëåíà íà èçúÿòèå òåêó-
ùèõ ñâåðõäîõîäîâ, âûçâàííûõ áëàãîïðèÿò-
íîé öåíîâîé êîíúþíêòóðîé íà ðûíêàõ óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Òàêîé ïîäõîä ìîæåò
áûòü îïðàâäàí òîëüêî â îòíîøåíèè ïðîåê-
òîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ áîëüøèìè êàïèòàëîâ-
ëîæåíèÿìè. Íî îí ñîâåðøåííî íå ïðèãî-
äåí äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ êàïèòàëîåìêèõ
ïðîåêòîâ, êàê ïðîåêòû ðàçðàáîòêè ìåñòî-
ðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçîâûõ ïðîâèí-
öèÿõ, íà øåëüôàõ ñåâåðíûõ ìîðåé. Îòñóò-
ñòâóþò ñòèìóëû ðàçðàáîòêè ìàëîäåáèòíûõ

ñêâàæèí, ñîõðàíÿåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòü íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé, ïîýòîìó íå ðåøàåòñÿ â
öåëîì ïðîáëåìà èçúÿòèÿ â áþäæåò ïðèðîä-
íîé ðåíòû. Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ðåàëü-
íûå ñòèìóëû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
ïîèñê, ðàçâåäêó è ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäå-
íèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Îñíîâíûå çà-
äà÷è ðåñóðñíûõ íàëîãîâ – èçúÿòèå â áþä-
æåò ðåíòíîãî äîõîäà è ñòèìóëèðîâàíèå ðà-
öèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ – ðåøà-
þòñÿ íå ýôôåêòèâíî. Íîâàöèè ïî ÍÄÏÈ
2008–2014 ãã. ïîâëåêëè ðåçêîå äîìèíèðî-
âàíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè äàííîãî íàëî-
ãà. Ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè â öåëîì è äîõîäîâ áþäæåòà â
÷àñòíîñòè îò ñûðüåâîãî ýêñïîðòà.

Ðîëü íåôòÿíîé îòðàñëè Ðîññèè
â ýêîíîìèêå ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèè

äîõîäîâ áþäæåòà

Â 2013 ã. äîáû÷à íåôòè â Ðîññèè ñî-
ñòàâèëà 523,3 ìëí ò, ÷òî íà 1% âûøå, ÷åì â
2012 ã. Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà â 2013 ã.
âûðîñëà íà 2,1% îòíîñèòåëüíî 2012 ã. – äî
668,024 ìëðä êóá. ì. Â 2013 ã. ñòîèìîñòíûé
îáúåì ýêñïîðòà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
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Íàëîãîâûé ìàíåâð â íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè...

òîâàðîâ âîçðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2012 ã. íà
3,6%, à ôèçè÷åñêèé – íà 6,1%. Ïðè ýòîì
ñðåäè òîâàðîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà óâåëè÷èëèñü ôèçè÷åñêèå îáúå-
ìû ýêñïîðòà â ñòðàíû äàëüíåãî çàðóáåæüÿ
êåðîñèíà â 10,8 ðàçà, òîïëèâ æèäêèõ – íà
86,2%, áåíçèíà àâòîìîáèëüíîãî – íà 52, ãàçà
ïðèðîäíîãî – íà 22,5, óãëÿ êàìåííîãî – íà
7,4%. Ýêñïîðò íåôòè ñîñòàâèë 206,8 ìëí ò,
ýòî 2,2% íèæå óðîâíÿ 2012 ã. Ñðåäíÿÿ öåíà
íåôòè ìàðêè Urals â 2013 ã. óïàëà äî
107,88 äîëë./áàðð., ñíèçèâøèñü íà 2,39% ïî
ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2012 ã.

Ñîãëàñíî äàííûì ÔÒÑ ÐÔ, â 2013 ã.
îáùèé îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè
ñîñòàâèë 526,39 ìëðä äîëë. ÑØÀ, â òîì ÷èñ-
ëå: íåôòü ñûðàÿ – 173,67, íåôòåïðîäóêòû –
109,17, ãàç ïðèðîäíûé – 67,23 ìëðä äîëë.
Òàêèì îáðàçîì, óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå è
ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè ñîñòàâëÿþò 66,5%
ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà. Ýòî íàãëÿäíî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïî-ïðå-
æíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñûðüå-
âîé è îðèåíòèðîâàííîé íà ýêñïîðò ýíåðãî-
íîñèòåëåé.

Â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ã. ïîñòóïèëî
11 327,2 ìëðä ðóá., èëè íà 3,4% áîëüøå, ÷åì
â 2012 ã. ÍÄÏÈ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþä-
æåò Ðîññèè â 2013 ã. ïîñòóïèëî íà 2575,8
ìëðä ðóá., èëè íà 4,7% áîëüøå, ÷åì â 2012 ã.
(ñì. òàáë.), ÷òî îáóñëîâëåíî èíäåêñàöèåé
ñòàâîê ÍÄÏÈ.

Äîëÿ ÍÄÏÈ â êîíñîëèäèðîâàííîì áþä-
æåòå Ðîññèè çíà÷èòåëüíàÿ, íî íå äîìèíèðó-
þùàÿ. Ñêëàäûâàåòñÿ îáìàí÷èâîå âïå÷àòëåíèå,
÷òî áþäæåò íå ñòîëü çàâèñèì îò óãëåâîäî-
ðîäíûõ äîõîäîâ. Ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ, åñëè
äîáàâèòü â áþäæåòíîå óðàâíåíèå ýêñïîðòíóþ
ïîøëèíó íà âûâîç íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ è
ãàçà. Íàïîìíèì, ÷òî â 2005 ã. îíà áûëà èñ-
êëþ÷åíà èç ñîñòàâà íàëîãîâ è òåïåðü ó÷èòû-
âàåòñÿ â ðàçäåëå «Äîõîäû îò âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â 2013 ã. âûâîçíûå
òàìîæåííûå ïîøëèíû íà íåôòü ñûðóþ, ãàç
ãîðþ÷èé ïðèðîäíûé è òîâàðû, âûðàáîòàííûå
èç íåôòè, ïðèíåñëè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
4019,5 ìëðä ðóá. Ïðî÷èå âûâîçíûå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû (íà âûâîç ìåòàëëîâ, âîîðóæå-
íèé, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, äðåâåñèíû, ïðî-
äóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðî÷èõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè) ñîñòàâèëè ëèøü 38,5 ìëðä ðóá.,
èëè 0,7%1.

Ñîãëàñíî Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì
áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2014 ã. è ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2015–2016 ãã., äîëÿ íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ íà ýòîò ïåðèîä çàëîæåíà íà
óðîâíå 46%, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò äîêðèçèñ-
íûì ïîêàçàòåëÿì è ñâèäåòåëüñòâóåò î êðè-
òè÷åñêîé çàâèñèìîñòè áþäæåòà îò öåíîâîé
êîíúþíêòóðû íà ðûíêàõ óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ. Îñîáåííî ñèëüíî ýòî ïðîÿâèëîñü â

1 Èíôîðìàöèÿ îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2013 ãîä (http://www.roskazna.ru/konsolidirovannogo-
byudzheta-rf/).
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Â.Â. ÏÎÍÊÐÀÒÎÂ

îñòðîé ôàçå ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ã. Ó÷èòûâàÿ íàðàñòà-
íèå íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî öåíî-
âîé êîíúþíêòóðû ðûíêà óãëåâîäîðîäîâ,
ïîÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå óãðîçû äëÿ ôèíàí-
ñîâîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â öåëîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå áèðæåâûå öåíû
íà íåôòü èçìåíÿþòñÿ ïî çàêîíàì ðûíêà ïðî-
èçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, à íå
ðûíêà òðàäèöèîííûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ.
Ïîýòîìó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðîãíî-
çèðîâàòü åå äèíàìèêó ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïå-
íüþ âåðîÿòíîñòè.

Óìåñòíî ïîñòàâèòü âîïðîñ – â ñîñòîÿ-
íèè ëè Ðîññèÿ îáåñïå÷èòü óðîâåíü áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ñîîòâåòñòâóþùèé
ñòàíäàðòàì ðàçâèòûõ ñòðàí, çà ñ÷åò òîëüêî
ëèøü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îò äîáû-
÷è óãëåâîäîðîäîâ? Ìèðîâîé îïûò ïîêàçû-
âàåò, ÷òî âîçìîæíû äâà áàçîâûõ ñöåíàðèÿ.

1. «Íåôòÿíîå ïðîêëÿòèå» – ýòî îòðè-
öàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ «ãîëëàíäñêîé áîëåç-
íè» (îïåðåæàþùèé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû
ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà, ðîñò èçäåðæåê, óäîðîæàíèå íàöè-
îíàëüíîé âàëþòû â ðåçóëüòàòå ïðèòîêà âà-
ëþòíîé âûðó÷êè â ñòðàíû – ýêñïîðòåðû
íåôòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûìè ïðîèçâîäè-
òåëÿìè), à òàêæå óòðàòà ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òîé ñòèìóëîâ ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

2. «Íåôòÿíîå áëàãîïîëó÷èå» Íîðâåãèè,
Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ, Êóâåé-
òà, Êàòàðà, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Âûñîêèé óðî-
âåíü æèçíè â ýòèõ ñòðàíàõ ïîääåðæèâàåòñÿ
â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâûì äîòàöè-
ÿì ãîñóäàðñòâà, èìåþùèì îòêðîâåííî ïàòåð-
íàëèñòñêèé õàðàêòåð, – ïóòåì âûïëàòû ãðàæ-
äàíàì áåçâîçìåçäíûõ ïîñîáèé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Ìåæäó òåì öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ñðàâ-
íåíèå Ðîññèè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè «íå-
ôòÿíûìè ãîñóäàðñòâàìè», ñ ïîçèöèé ìîäåëè
ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ñèñòåìíî íåêîððåêòíî (Ìèëîâ, 2006).
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî – ñóùåñòâåííî áîëü-
øàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü óñïåøíûõ
«ïåòðîãîñóäàðñòâ» çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â êàæäîì èç íèõ –

íå áîëåå 5 ìëí ÷åë. (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ – 28 ìëí ÷åë., íî åå
íåôòåãàçîâûé ïîòåíöèàë íåñðàâíåííî áîëü-
øå) è íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà åæåãîäíî ïðè-
õîäèòñÿ áîëåå 20 ò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ
(ðèñ. 1).

Àáñîëþòíàÿ äîëÿ Ðîññèè â îáùåìèðî-
âîì ïðîèçâîäñòâå íåôòè ñîñòàâëÿåò ïî÷òè
12%, ãàçà – áîëåå 25% (â ñîâîêóïíîñòè áîëåå
1,1 ìëðä ò íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà â ãîä). Íî
äîáû÷à íåôòè íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ðîññèè â
2012 ã. ñîñòàâèëà âñåãî 3,67 ò. Òàêæå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñ
îãðîìíîé òåððèòîðèåé è èíäóñòðèàëüíûì
ýêîíîìè÷åñêèì óêëàäîì, ÷òî òðåáóåò ïîääåð-
æàíèÿ ðåñóðñîåìêîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è îáóñëîâëèâàåò ïîâûøåííûé
âíóòðåííèé ñïðîñ íà ýíåðãîíîñèòåëè. Â ñî-
âîêóïíîñòè ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïîòðåáëÿåò
ïî÷òè 550 ìëí ò óãëåâîäîðîäîâ â ãîä. Íåóäè-
âèòåëüíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ãîäîâîé ôèçè÷åñ-
êèé îáúåì ÷èñòîãî ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 4 ò íåôòÿíîãî ýêâèâàëåíòà
íà îäíîãî ðîññèÿíèíà (ïî èòîãàì 2012 ã.). À
ýòî çíà÷èò, ÷òî íàøè âîçìîæíîñòè â îáëàñòè
êîíâåðòàöèè íàöèîíàëüíîãî óãëåâîäîðîäíî-
ãî ïîòåíöèàëà â íàöèîíàëüíîå ïðîöâåòàíèå
çàâåäîìî îãðàíè÷åííû. Ýëåìåíòàðíûé ðàñ-
÷åò ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå ïðè ñåãîäíÿøíåé
ñâåðõâûñîêîé ìèðîâîé öåíå ýêñïîðòíîé ðîñ-
ñèéñêîé íåôòè â 100 äîëë. ÑØÀ çà áàððåëü
âûðó÷êà îò ýêñïîðòà ýòèõ 4 ò ñîñòàâèò ëèøü
3200 äîëë. â ãîä, à ñ ó÷åòîì èçäåðæåê – ìå-
íåå 2500 äîëë.

Ñûðüåâàÿ áàçà ðîññèéñêîé íåôòÿíîé
ïðîìûøëåííîñòè îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â
10% ìèðîâîé, ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ñòðàíà
óñòóïàåò Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Êàíàäå è Èðà-
íó. Ïðè ýòîì ïåðñïåêòèâû íàðàùèâàíèÿ ñû-
ðüåâîé áàçû Ðîññèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
î÷åíü çíà÷èòåëüíûå – ðåñóðñû íåôòè ñîñòàâ-
ëÿþò áîëåå òðåòè ìèðîâûõ, à íàèáîëåå äîñ-
òîâåðíàÿ èõ ÷àñòü – ïåðñïåêòèâíûå ðåñóðñû
(êàòåãîðèè Ñ

3
) – îöåíèâàþòñÿ áîëåå ÷åì â

12 ìëðä ò. Ðàñïðåäåëåíèå çàïàñîâ è ðåñóðñîâ
íåôòè è êîíäåíñàòà ïî íåôòåãàçîíîñíûì ðå-
ãèîíàì Ðîññèè íåðàâíîìåðíî. Äâå òðåòè äî-
áû÷è ðîññèéñêîé íåôòè â 2012 ã., êàê è ðà-
íåå, ïðèøëîñü íà Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ÍÃÁ;
áîëüøàÿ åå ÷àñòü ïîëó÷åíà èç íåäð Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî ÀÎ. Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü,
÷òî êàê îáúåì, òàê è äîëÿ ÕÌÀÎ â äîáû÷å
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íåôòè â ïîñëåäíèå ãîäû óìåíüøàþòñÿ. Ïðè-
÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äåáèòîâ
ñêâàæèí íà ýêñïëóàòèðóåìûõ ìåñòîðîæäåíè-
ÿõ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ 40
ëåò è áîëåå, à òàêæå îòíîñèòåëüíî õóäøèå
ïðîìûñëîâûå õàðàêòåðèñòèêè ââîäèìûõ â
ñòðîé îáúåêòîâ. Áîëåå ïîëîâèíû (56% â
2012 ã.) íåôòè Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî áàññåé-
íà äîáûâàåòñÿ íà 20 ìåñòîðîæäåíèÿõ, 18 èç
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî ÀÎ, îäíî – íà òåððèòîðèè
ßÍÀÎ è îäíî (Âàíêîðñêîå) – â Êðàñíîÿðñ-
êîì êðàå. Ëèäåðîì ïî îáúåìàì äîáû÷è íå-
ôòè ñ 2007 ã. ÿâëÿåòñÿ Ïðèîáñêîå ìåñòîðîæ-
äåíèå; â 2011 ã. íà íåì äîáûòî 39,3 ìëí ò,
èëè 8% ðîññèéñêîé íåôòè. Ñàìîòëîðñêîå ìå-
ñòîðîæäåíèå, êîòîðîå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò
äàâàëî ìàêñèìàëüíûå îáúåìû íåôòè, çàíè-
ìàåò âòîðóþ ñòðî÷êó – 26,3 ìëí ò. Çàïàñû
åãî âûðàáîòàíû áîëåå ÷åì íà 70%. Âîëãî-
Óðàëüñêèé ÍÃÁ åæåãîäíî ïîñòàâëÿåò îêîëî

20% ñóììàðíîãî îáúåìà íåôòè, äîáûòîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2012 ã. åãî äîëÿ ñîñòà-
âèëà 22,7%, èëè 110,2 ìëí ò. Ãëàâíóþ ðîëü â
äîáû÷å íåôòè ïðîäîëæàåò èãðàòü êðóïíåé-
øåå â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ðîìàøêèíñêîå
ìåñòîðîæäåíèå – íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî åãî çà-
ïàñû âûðàáîòàíû óæå íà 88%; íà íåì áûëî
äîáûòî 15,2 ìëí ò. Îñòàëüíóþ äîáû÷ó îáåñ-
ïå÷èâàåò ïî÷òè òûñÿ÷à ìåñòîðîæäåíèé2.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà ïðîìûø-
ëåííîñòè Ðîññèè: íåðàöèîíàëüíîå íåäðî-
ïîëüçîâàíèå (íèçêèå êîýôôèöèåíòû èçâëå-
÷åíèÿ íåôòè è ãàçà), îòñóòñòâèå êîìïëåêñ-
íûõ òåõíîëîãèé äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ
(ñæèãàíèå ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà); ïðè-
áëèæàþùååñÿ èñòîùåíèå îñíîâíûõ íåôòÿ-

2 Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Ñîñòîÿíèå ìèíåðàëüíî-ñû-
ðüåâîé áàçû íåôòè è êîíäåíñàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 01.01.2013» (http://www.mineral.ru/Facts/russia/156/506/
3_01_oil.pdf).

Ðèñ. 1. Äîáû÷à íåôòè â îñíîâíûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàíàõ ìèðà â 2012 ã.

Èñòî÷íèê. BP Statistical Review of World Energy – June 2013; ðàñ÷åòû àâòîðà.
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Â.Â. ÏÎÍÊÐÀÒÎÂ

íûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé Çàïàäíîñè-
áèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè; ðîñò
ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â
íîâûõ ïðîâèíöèÿõ; íàëè÷èå èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îãðàíè÷åíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ äè-
âåðñèôèêàöèè ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê óãëå-
âîäîðîäîâ; âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè; íèçêàÿ
ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè.

Ïîääåðæàíèå äîñòèãíóòûõ îáúåìîâ äî-
áû÷è óãëåâîäîðîäîâ ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè:

i
ìåñòîðîæäåíèé â íîâûõ íåôòåãàçî-

íîñíûõ ïðîâèíöèÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò íåîá-
õîäèìàÿ èíôðàñòðóêòóðà (øåëüôû ñåâåðíûõ
è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé, òåððèòîðèè ñå-
âåðíåå 650 ñåâåðíîé øèðîòû)3;

i
òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàëåæåé íåôòè,

â òîì ÷èñëå âûñîêîâÿçêîé; ãàçîêîíäåíñàò-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé à÷èìîâñêèõ è âàëàí-
æèíñêèõ çàëåæåé; ìåñòîðîæäåíèé ñëàíöå-
âîãî ãàçà, íèçêîíàïîðíîãî ãàçà, âûñîêîñåð-
íèñòîãî ãàçà, à òàêæå ìåñòîðîæäåíèé ñ âû-
ñîêîé äîëåé ñîäåðæàíèÿ ãåëèÿ.

Íàëîãîâûé ìàíåâð â íåôòÿíîé îòðàñëè
Ðîññèè: áîðüáà âåäîìñòâ è ïîèñê

êîìïðîìèññà

Â ñåíòÿáðå 2013 ã. â Ðîññèè áûë íà÷àò
«íàëîãîâûé ìàíåâð» â íåôòÿíîé ñôåðå, çàê-
ëþ÷àþùèéñÿ â ïîâûøåíèè áàçîâîé ñòàâêè
ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å íåôòè è îäíîâðåìåííîì
ñíèæåíèè ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïî-
øëèíû íà íåôòü ñûðóþ, à òàêæå ñòàâîê âû-
âîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà ñâåòëûå
íåôòåïðîäóêòû (êðîìå áåíçèíîâ). Äàííûå
íîâàöèè áûëè çàêðåïëåíû ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.09.2013 ã. ¹ 263-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòî-
ðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüþ 3.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå». Ïðè äî-
áû÷å íåôòè îáåññîëåííîé, îáåçâîæåííîé è
ñòàáèëèçèðîâàííîé ñòàâêà ÍÄÏÈ óñòàíîâ-
ëåíà â ðàçìåðå 493 ðóá. (íà ïåðèîä ñ 1 ÿíâà-
ðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2014 ã. âêëþ÷èòåëüíî), 530
ðóá. (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ 2015 ã. âêëþ-
÷èòåëüíî), 559 ðóá. (ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã.) çà 1 ò
äîáûòîé íåôòè. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ íàëîãî-

âàÿ ñòàâêà óìíîæàåòñÿ íà ðÿä êîýôôèöèåí-
òîâ (ïîäðîáíåå ñì. íèæå).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ
êîñíóëèñü ñïîñîáà èñ÷èñëåíèÿ ñòàâîê
ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîä-
íîãî è ãàçîâîãî êîíäåíñàòà. Åñëè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îïðåäåëåíû àáñîëþòíûå âåëè-
÷èíû ýòèõ ñòàâîê, ñ 1.07.2014 ã. ââîäÿòñÿ
ôîðìóëû äëÿ èõ ðàñ÷åòà:

i
42 ðóá. çà 1 ò äîáûòîãî ãàçîâîãî êîí-

äåíñàòà èç âñåõ âèäîâ ìåñòîðîæäåíèé óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ;

i
35 ðóá. çà 1000 êóá. ì ãàçà ïðè äî-

áû÷å ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî èç âñåõ âè-
äîâ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà
óìíîæàåòñÿ íà áàçîâîå çíà÷åíèå åäèíèöû
óñëîâíîãî òîïëèâà (Å

ÓÒ
) è íà êîýôôèöèåíò,

õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü ñëîæíîñòè äîáû-
÷è ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî è (èëè) ãàçî-
âîãî êîíäåíñàòà èç çàëåæè óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (Ê

Ñ
), îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñò. 342.4 ÍÊ ÐÔ. Â îòíîøåíèè ãàçà ãîðþ÷å-
ãî ïðèðîäíîãî ïîëó÷åííîå ïðîèçâåäåíèå
ñóììèðóåòñÿ ñî çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ, õà-
ðàêòåðèçóþùåãî ðàñõîäû íà òðàíñïîðòèðîâ-
êó ãàçà ãîðþ÷åãî ïðèðîäíîãî (Ò

Ã
)4.

Ïîïûòêè ðàññ÷èòàòü âåëè÷èíó íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãàçîäîáûâàþùèõ êîì-
ïàíèé ïîêàçàëè, ÷òî ìåõàíèçì îïðåäåëå-
íèÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ, îñíîâàííûé íà èñ÷èñ-
ëåíèè ìíîãîçíà÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ, âçà-
èìíî âëèÿþùèõ íà âåëè÷èíó äðóã äðóãà,
ñëîæíî ïðèìåíèì íà ïðàêòèêå è âûçîâåò
ïðîáëåìû â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâà-
íèè. Êðîìå òîãî, íå âñå çíà÷åíèÿ ïîêàçà-
òåëåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷è-
íû íàëîãîâîé ñòàâêè, äîñòóïíû äîáûâàþ-
ùèì êîìïàíèÿì.

Ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëè-
íû íà íåôòü ñûðóþ ñíèæåíû ñ ñóùåñòâî-
âàâøåãî ñ 2012 ã. óðîâíÿ 60% äî 59% â
2014 ã., 57% â 2015 ã. è 55% â 2016 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è äî íà÷àëà íà-
ëîãîâîãî ìàíåâðà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿëî
ïîâûøåííîå âíèìàíèå âîïðîñàì ñîâåðøåí-

3 Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà (http://www.energystrategy.ru/projects/docs/es-p-
13.11.09.doc).

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.09.2013 ã. ¹ 263-ÔÇ «Î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 3.1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåííîì òàðèôå» (http://
www.graph.document.kremlin.ru/page.aspx?3587742).
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ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû-
÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Íàïðèìåð, ñ
öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè òðóäíî-
èçâëåêàåìûõ çàïàñîâ íåôòè 3 ìàÿ 2012 ã.
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ¹ 700-ð, ïðåäïîëàãàþùåå ãðàäàöèþ
ïðîåêòîâ ïî ñëîæíîñòè, èñõîäÿ èç ãåîëîãè-
÷åñêèõ óñëîâèé, ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåí-
íûõ ñòàâîê ÍÄÏÈ â çàâèñèìîñòè îò êàòå-
ãîðèè ñëîæíîñòè, à òàêæå ïîíèæåííîé ñòàâ-
êè ýêñïîðòíîé ïîøëèíû äëÿ ñâåðõâÿçêîé
íåôòè5. Êîíå÷íîé öåëüþ íàëîãîâûõ íîâà-
öèé ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå â àêòèâíóþ ðàç-
ðàáîòêó äîïîëíèòåëüíî 2,5 ìëðä ò çàïàñîâ.
Ïîñòàíîâëåíèå ñîäåðæèò àíòèêðèçèñíûé
ïîòåíöèàë – ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíî ïîíèæåí-
íûõ ñòàâîê ÍÄÏÈ, âûâîçíûõ òàìîæåííûõ
ïîøëèí è äðóãèõ ìåð íàëîãîâîãî è òàìî-
æåííî-òàðèôíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â ñëó÷àå
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé êîíúþíêòóðû ìè-
ðîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå ñòîèìîñ-
òè íåôòè ìàðêè «Þðàëñ» íà ìèðîâîì ðûí-
êå äî óðîâíÿ ìåíüøå 60 äîëë. ÑØÀ çà áàð-
ðåëü, à òàêæå â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ôîðñ-
ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îïðåäåëÿåìûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ íîâûõ øåëü-
ôîâûõ ïðîåêòîâ 12 àïðåëÿ 2012 ã. áûëî
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
¹ 443-ð, òàêæå ïðåäïîëàãàþùåå ãðàäàöèþ
ïðîåêòîâ ïî ñëîæíîñòè, èñõîäÿ èç ãåîãðà-
ôè÷åñêîãî ðàñïîëîæåíèÿ. Â ÷èñëå îñíîâ-
íûõ íîâàöèé – îñâîáîæäåíèå êîìïàíèé,
äîáûâàþùèõ óãëåâîäîðîäû íà íîâûõ ìîð-
ñêèõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, îò âûâîçíîé òàìî-
æåííîé ïîøëèíû, ââåäåíèå àäâàëîðíûõ ñòà-
âîê ÍÄÏÈ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè
ñëîæíîñòè6. Êîíå÷íîé öåëüþ íàëîãîâûõ íî-
âàöèé ÿâëÿåòñÿ íà÷àëî àêòèâíîé ãåîëîãî-
ðàçâåäêè â ðåãèîíå ñ ïðîãíîçíûìè ðåñóð-
ñàìè óãëåâîäîðîäîâ 100 ìëðä ò óñëîâíîãî
òîïëèâà.

Ñîãëàñíî Ïðîåêòó Îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2015 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä
2016–2017 ãã., áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî
ðåàëèçàöèè íàëîãîâîãî ìàíåâðà. Ïðè ýòîì
äàëüíåéøèå øàãè áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷å-
òîì äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, Ðåñïóáëèêîé Áå-
ëàðóñü è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ïî ïðèí-
öèïàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùèõ ðûíêîâ
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ â ðàìêàõ Åäèíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà7.

Â ÷àñòè àêöèçíîãî îáëîæåíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñòàâêè àêöèçîâ íà ìîòîð-
íîå òîïëèâî áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì
êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ïðîãíî-
çèðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè, íåäîïóùåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà öåí, ïðèíÿòûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè îãðàíè÷åíèé ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà
è îáðàùåíèÿ ìîòîðíûõ òîïëèâ 3 è 4 êëàñ-
ñîâ è íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ äîðîæíûõ ôîíäîâ. Ñ ó÷åòîì ïðå-
äóñìîòðåííîãî òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì
ïåðåõîäà ñ 2016 ã. íà ïðîèçâîäñòâî àâòî-
ìîáèëüíîãî áåíçèíà è äèçåëüíîãî òîïëè-
âà íå íèæå 5 êëàññà íà 2017 ã. ïðåäëàãàåò-
ñÿ óñòàíîâèòü åäèíóþ ñòàâêó àêöèçà íà àâ-
òîìîáèëüíûé áåíçèí, íå ñîîòâåòñòâóþùèé
5 êëàññó, â ðàçìåðå 13 332 ðóá. çà 1 ò, íà
àâòîìîáèëüíûé áåíçèí 5 êëàññà – 10 858
ðóá., íà äèçåëüíîå òîïëèâî, íå ñîîòâåòñòâó-
þùåå 5 êëàññó – 7735 ðóá., íà äèçåëüíîå
òîïëèâî 5 êëàññà – 5970 ðóá. çà 1 ò. Íà
ïðÿìîãîííûé áåíçèí íà 2017 ã. ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ óñòàíîâèòü ñòàâêó àêöèçà ñ ó÷åòîì
ïëàíèðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè íà óðîâ-
íå, ïðåâûøàþùåì ìàêñèìàëüíóþ ñòàâêó
àêöèçà íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, â ðàç-
ìåðå 15 325 ðóá. çà 1 ò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâèòåëüñòâå îá-
ñóæäàåòñÿ èçìåíåíèå ïàðàìåòðîâ ðåàëèçó-
åìîãî íàëîãîâîãî ìàíåâðà â íåôòÿíîé îò-
ðàñëè. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî, ñîãëàñíî äîñ-
òèãíóòûì ðàíåå äîãîâîðåííîñòÿì, ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2015 ã. Ðîññèÿ óòðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü
óñòàíàâëèâàòü äëÿ äðóãèõ ñòðàí–ó÷àñòíèö
Òàìîæåííîãî ñîþçà êàêèå-ëèáî êâîòû èëè

5 Ðàñïîðÿæåíèå îò 3 ìàÿ 2012 ã. ¹ 700-ð «Î ïðåä-
ëîæåíèè Ìèíýíåðãî Ðîññèè î êëàññèôèêàöèè ïðîåêòîâ ïî
ðàçðàáîòêå ó÷àñòêîâ íåäð, ñîäåðæàùèõ çàïàñû òðóäíîèçâ-
ëåêàåìîé íåôòè, îïðåäåëåííûõ íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ïðî-
íèöàåìîñòè êîëëåêòîðîâ è âÿçêîñòè íåôòè» (http://
www.ïðàâèòåëüñòâî.ðô/gov/results/18899/).

6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 443-ð «Î ñòèìóëèðîâàíèè
íîâûõ øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ» (http://www.government.
consultant.ru/page.aspx?1607299).

7 Ïðîåêò Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä
2016 è 2017 ãã. (http://www.minfin.ru/ru/tax_relations/
policy/index.php).
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êîìïåíñàöèè. Ñåãîäíÿ åæåãîäíàÿ ðîññèéñ-
êàÿ ïîìîùü, ïî îöåíêå ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ,
ñîñòàâëÿåò îò 6,5 äî 10 ìëðä äîëë. ÑØÀ,
ïîñëå ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé îíà ìîæåò âû-
ðàñòè äî 30 – 40 ìëðä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåïî-
ñèëüíîé íàãðóçêîé íà áþäæåò ñ ó÷åòîì äå-
ìîíñòðèðóåìûõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé
îêîëîíóëåâûõ òåìïîâ ðîñòà. Âîçìîæíû ñëå-
äóþùèå ñöåíàðèè:

1) óìåðåííûé – ñòðàíû–ó÷àñòíèöû Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà äîãîâîðÿòñÿ î ãàðìîíèçà-
öèè òàìîæåííûõ ïîøëèí. Â ýòîì ñëó÷àå ñî-
õðàíÿòñÿ çàïëàíèðîâàííûå ðàíåå òåìïû ñíè-
æåíèÿ ñòàâîê âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí
è êîìïåíñèðóþùåãî ðîñòà ñòàâîê ÍÄÏÈ;

2) øîêîâûé – âñå îãðàíè÷åíèÿ îòìå-
íÿþòñÿ, Áåëàðóñü è Êàçàõñòàí íå ãàðìîíè-
çèðóþò ïîøëèíû ñ ðîññèéñêèìè, à ôèêñè-
ðóþò èõ íà ñóùåñòâåííî áîëåå íèçêîì óðîâ-
íå. Ê ïðèìåðó, Êàçàõñòàí ñ 1 àïðåëÿ 2014 ã.
ïîâûñèë âûâîçíóþ ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó
íà íåôòü ñ 60 äî 80 äîëë. ÑØÀ çà 1 ò (íà-
ïîìíèì, ÷òî â ýòîò ïåðèîä â Áåëàðóñè è
Ðîññèè îíà ñîñòàâëÿëà 387 äîëë. ÑØÀ çà
1 ò). Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî îæèäàòü ðåç-
êîãî ñíèæåíèÿ ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íà ñû-
ðóþ íåôòü, ïðè îäíîâðåìåííîì ðåçêîì ïî-
âûøåíèè ÍÄÏÈ ïî íåôòè äî óðîâíÿ, ïî-
çâîëÿþùåãî êîìïåíñèðîâàòü âûïàäàþùèå
äîõîäû áþäæåòà. Òîãäà áàçîâàÿ ñòàâêà
ÍÄÏÈ ïî íåôòè âûðàñòåò ñ çàïëàíèðîâàí-
íûõ 520 ðóá. çà 1 ò äî 1000 – 1100 ðóá. çà
1 ò. Ýòî ñðàçó ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó
ïîâûøåíèþ âíóòðèðîññèéñêîé öåíû íà
áåíçèí è äèçåëüíîå òîïëèâî.

Ôàêòè÷åñêè ýòè äâà ñöåíàðèÿ íàõîäÿò
ñâîå îòðàæåíèå â ïîçèöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà
ýíåðãåòèêè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèè, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû íà ïðà-
âèòåëüñòâåííîì çàñåäàíèè 27 ìàÿ 2014 ã.8.

Ìèíôèí ïðåäëàãàåò ôîðñèðîâàòü ñíè-
æåíèå ýêñïîðòíîé ïîøëèíû íà íåôòü, ñâåò-
ëûå íåôòåïðîäóêòû è ìàñëà, ñîêðàòèâ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñòàâêè áîëåå ÷åì âäâîå óæå
â 2016 ã., à òàêæå îòêàçàòüñÿ îò ïîâûøåíèÿ
ïîøëèíû íà òåìíûå íåôòåïðîäóêòû äî
100% óæå â 2015 ã., êàê ýòî çàëîæåíî â áþä-
æåòå, îãðàíè÷èâøèñü 75%. Äëÿ êîìïåíñà-
öèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà Ìèí-

ôèí ïðåäëàãàåò âäâîå ïîâûñèòü ñòàâêó
ÍÄÏÈ íà íåôòü: äî 1005 ðóá. íà 1 ò â 2016 ã.
ïðîòèâ òåêóùèõ 493 ðóá. Äëÿ êóïèðîâàíèÿ
ðîñòà ñòîèìîñòè àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà
âñëåäñòâèå ðîñòà âíóòðèðîññèéñêèõ öåí íà
íåôòü, âûçâàííîãî ðåçêèì ðîñòîì ÍÄÏÈ,
ïðåäëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå àê-
öèçîâ. Ïî ðàñ÷åòàì Ìèíôèíà, áþäæåòíûå
ïîñëåäñòâèÿ áóäóò íåâåëèêè: -7 ìëðä ðóá.
â 2015 ã. è +87 ìëðä ðóá. â 2016 ã. Â ðå-
çóëüòàòå ïðåäëîæåííûõ íîâàöèé Ìèíôèí
îæèäàåò ðîñòà ðîçíè÷íûõ öåí íà òîïëèâî
â ñëåäóþùèå äâà ãîäà ïðèìåðíî íà 1,5–2
ðóá. çà 1 ë. Ñîêðàùåíèå àêöèçîâ âûíóæäà-
åò Ìèíôèí èñêàòü äëÿ ïîïîëíåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ äîðîæíûõ ôîíäîâ íîâûé èñòî÷-
íèê, êîòîðûì, âèäèìî, ñòàíåò öåëåâîå îò-
÷èñëåíèå 8–10% íåôòÿíîãî ÍÄÏÈ.

Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè ïðåäëîæèëî
âàðèàíò, áëèçêèé ê äåéñòâóþùèì ïàðàìåò-
ðàì ðåàëèçóåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàëî-
ãîâîãî ìàíåâðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñòðàíîé ñ îãðîìíîé òåððèòîðèåé, ðàñïî-
ëîæåííîé â ñåâåðíîé ÷àñòè êîíòèíåíòà, è
èíäóñòðèàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì óêëàäîì,
÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ïîâûøåííûé âíóòðåí-
íèé ñïðîñ íà ýíåðãîíîñèòåëè. Ïðè êðàòíîì
ðîñòå áàçîâîé ñòàâêè ÍÄÏÈ è íåèçìåí-
íîé ôîðìóëå ðàñ÷åòà íàëîãîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé ñóùå-
ñòâåííî âîçðàñòóò, ÷òî íåìåäëåííî îòðàçèò-
ñÿ íà ñòîèìîñòè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ âíóòðè ñòðàíû è âûçîâåò ìóëüòè-
ïëèêàòèâíûé ðîñò öåí â áàçîâûõ îòðàñëÿõ
ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Íàïîìíèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëà îïðåäåëåíèÿ
ñòàâêè ÍÄÏÈ ïî íåôòè:

ÍÄÏÈ = 493 · Ê
Ö
 · Ê

Â
 · Ê

Ç
 · Ê

Ä
 · Ê

ÄÂ
,

ãäå Ê
Ö
 – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé

äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà íåôòü;
Ê
Â
 – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé

ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè êîíêðåòíîãî ó÷à-
ñòêà íåäð;

Ê
Ç
 – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé

âåëè÷èíó çàïàñîâ êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà íåäð;
Ê
Ä
 – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé

ñòåïåíü ñëîæíîñòè äîáû÷è íåôòè;

8 Íàëîãîâîãî øîêà äëÿ íåôòÿíèêîâ íå áóäåò (http://
www.vedomosti.ru/finance/news/27057241/nalogovogo-shoka-
dlya-neftyanikov-ne-budet).
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Íàëîãîâûé ìàíåâð â íåôòåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè...

Ê
ÄÂ

 – êîýôôèöèåíò, õàðàêòåðèçóþùèé
ñòåïåíü âûðàáîòàííîñòè êîíêðåòíîé çàëå-
æè óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Çà èñêëþ÷åíèåì Ê
Ö
 âñå îñòàëüíûå êî-

ýôôèöèåíòû â óêàçàííîé âûøå ôîðìóëå
ÿâëÿþòñÿ ïîíèæàþùèìè. Êîýôôèöèåíò, õà-
ðàêòåðèçóþùèé äèíàìèêó ìèðîâûõ öåí íà
íåôòü9, â ìàå 2014 ã. ñîñòàâèë 12,5297. Ðàñ-
ñìîòðèì òèïè÷íóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ó íåô-
òåäîáûâàþùåé êîìïàíèè íåò îñíîâàíèé
äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðî÷èõ êîýôôèöèåíòîâ ê
ñòàâêå ÍÄÏÈ ïî íåôòè. Òîãäà ñòàâêà
ÍÄÏÈ ñîñòàâèò 493 · 12,5297 = 6177,14 ðóá.
çà 1 ò äîáûòîé íåôòè îáåññîëåííîé, îáåç-
âîæåííîé è ñòàáèëèçèðîâàííîé. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèé Ìèíôèíà ïî ïî-
âûøåíèþ áàçîâîé ñòàâêè ÍÄÏÈ äî 1005
ðóá. çà 1 ò ðåàëüíàÿ ñòàâêà ÍÄÏÈ ñîñòàâèò
12 592,35 ðóá. çà 1 ò íåôòè. Òàêèì îáðàçîì,
ðîñò ÍÄÏÈ ñîñòàâèò 6415,21 ðóá., ÷òî íå-
çàìåäëèòåëüíî ïðèâåäåò êàê ìèíèìóì ê
ïðîïîðöèîíàëüíîìó ðîñòó öåíû íà íåôòü
íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è

íåôòè â Ðîññèè

Óðîâåíü ñîâîêóïíîé íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ñóùåñòâåí-
íî ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü êîì-
ïàíèé äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ýòî
îáóñëîâëåíî äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëè-
òèêîé ãîñóäàðñòâà. Äî îïðåäåëåííîãî ïðå-
äåëà ïîâûøåííóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà
íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè ñëåäóåò âîñ-
ïðèíèìàòü êàê ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà
èçúÿòü ïðèðîäíóþ ðåíòó, âîçíèêàþùóþ ó
êîìïàíèè-íåäðîïîëüçîâàòåëÿ ïðè äîáû÷å
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ. Íåîáõîäèìî ïðè-
äàíèå ñ ïîìîùüþ ðåíòíûõ äîõîäîâ èìïóëü-
ñà òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè, îòõîäó åå îò óçêîé òîïëèâ-
íî-ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè â ìèðîâîì ðàç-
äåëåíèè òðóäà.

Ðåâèçèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé
ðåíòû íå äîëæíà ïîäîðâàòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü òîïëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé.
Òðåáóåòñÿ íàõîæäåíèå áàëàíñà ìåæäó èí-

òåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Â èíòåðå-
ñàõ îáùåñòâà ñòèìóëèðîâàòü ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé, ïîâûøàþùèõ îòäà÷ó äëÿ ýêî-
íîìèêè îò åå ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà. Èç ñàìîãî ïî ñåáå ôàêòà îòíåñåíèÿ
ýòîé ðåíòû ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè íå ñëåäóåò, ÷òî èíòåðåñ îáùåñòâà âîï-
ëîùàåòñÿ â ìàêñèìàëüíîå èçúÿòèå ïîëó÷åí-
íîé ïðèðîäíîé ðåíòû èç ðåíòîîáðàçóþùèõ
îòðàñëåé. Äîëãîñðî÷íûì öåëÿì è ãîñóäàð-
ñòâà, è áèçíåñà îòâå÷àåò ðåèíâåñòèðîâàíèå
÷àñòè ïðèðîäíîé ðåíòû ñàìèìè îòðàñëÿìè
(Ïîíêðàòîâ, 2012).

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì íà ñåãîä-
íÿ – ñîçäàíèå ñòèìóëîâ îñâîåíèÿ íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ áîëåå
âûñîêèìè îïåðàöèîííûìè è êàïèòàëüíû-
ìè çàòðàòàìè, áîëåå ñëîæíûìè ãåîëîãè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè, íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, áîëüøåé óäàëåííîñòüþ îò
ðûíêîâ ñáûòà. Ðàñ÷åòû ïðîåêòíûõ íåôòå-
ãàçîâûõ èíñòèòóòîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ
èõ ðåíòàáåëüíîãî îñâîåíèÿ íåäîñòàòî÷íî
ëüãîò ïî ÍÄÏÈ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñòåìà íàëîãî-
îáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò äîáû÷è íåôòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îñíîâàíà
íà ñëåäóþùèõ èíñòðóìåíòàõ.

1. Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ. Íåîáõîäèìî âåðíóòü ÍÄÏÈ õàðàêòåð
ðîÿëòè, ò. å. ïëàòåæà ñîáñòâåííèêó ðåñóðñà
çà ïîëüçîâàíèå äàííûì ðåñóðñîì. Â íàøåì
ñëó÷àå – äîáû÷ó íåôòè èç íåäð Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñî-
äåðæàíèþ îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáîð, à íå
íàëîã, òàê êàê èìååò âûðàæåííûé âîçìåçä-
íûé õàðàêòåð. Íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò
ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâÿç-
êè ê ìèðîâûì öåíàì íà íåôòü. Âîçìîæíûå
âàðèàíòû îòêàçà îò êîððåêòèðîâêè áàçîâîé
ñòàâêè ÍÄÏÈ â çàâèñèìîñòè îò ìèðîâûõ
öåí íà íåôòü:

i
ïðèâÿçêà öåíîâîãî êîýôôèöèåíòà â

ðàñ÷åòå ñòàâêè ÍÄÏÈ ê âíóòðèðîññèéñêèì
öåíîâûì èíäèêàòîðàì. Îñíîâíûì èñòî÷íè-
êîì èíôîðìàöèè ìîæåò ñòàòü ðîññèéñêàÿ
íåôòÿíàÿ áèðæà;

i
èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ êî-

ýôôèöèåíòà, õàðàêòåðèçóþùåãî äèíàìèêó
ìèðîâûõ öåí íà íåôòü (Ê

Ö
). Ýêîíîìè÷åñ-

êè öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü Ê
Ö
 ê áàçîâîé

ñòàâêå ÍÄÏÈ òîëüêî ïî ýêñïîðòèðóåìîìó

9 Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 21 ìàÿ
2014 ã. ¹ ÃÄ-4-3/9873 «Î äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ ÍÄÏÈ â îòíîøåíèè íåôòè, çà àïðåëü 2014 ãîäà»
(http://www.m.garant.ru/hotlaw/federal/543917/).
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óãëåâîäîðîäíîìó ñûðüþ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íåñëîæíî îòñëåäèòü
íàïðàâëåíèå òîâàðíûõ ïîòîêîâ ïî äîáû-
òîé íåôòè, òàê êàê òðàíñïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé
êîìïàíèè «Òðàíñíåôòü». Ïîòðåáóåòñÿ âìå-
íåíèå â îáÿçàííîñòü êîìïàíèè-íåäðîïîëü-
çîâàòåëþ ïîäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäå-
íèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèìå-
íåíèÿ ñòàâêè ÍÄÏÈ áåç óâåëè÷åíèÿ íà Ê

Ö
;

i
ïîëíûé îòêàç îò ïðèìåíåíèÿ öåíî-

âîãî êîýôôèöèåíòà ïðè îïðåäåëåíèè ñòàâ-
êè ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å íåôòè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñëåäóåò íåñêîëüêî ïîâûñèòü áàçîâóþ
ñòàâêó ÍÄÏÈ è ïåðåíåñòè îñíîâíîé ôèñ-
êàëüíûé ýôôåêò íà ìåõàíèçì âûâîçíîé
òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü è ïðîäóê-
òû åå ïåðåðàáîòêè.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òðåòèé âàðèàíò, õîòÿ îí
ìîæåò ñòàòü íåâûãîäåí äëÿ îòðàñëè ïðè
ðåçêîì ñíèæåíèè öåíû íà íåôòü è ïîòðå-
áóåò îïåðàòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû
ïðàâèòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëåé.

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è íå-
ôòè öåëåñîîáðàçíî ïðîäîëæèòü äèôôåðåí-
öèàöèþ ÍÄÏÈ ïî íåôòè, îñíîâûâàÿñü íà
áàçîâûõ êðèòåðèÿõ. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü
ëüãîòû â îòíîøåíèè äîáû÷è òðóäíîèçâëå-
êàåìûõ çàïàñîâ íåôòè (Ïîíêðàòîâ, 2012).

2. Íàëîã íà ïðèáûëü. Áàçîâûé íàëîã
ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðûé
óïëà÷èâàåòñÿ âñåìè õîçÿéñòâóþùèìè
ñóáúåêòàìè (êðîìå ðàáîòàþùèõ íà ñïåöè-
àëüíûõ ðåæèìàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ) ïðè
âîçíèêíîâåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ
– ïðèáûëè. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ðîññèéñêîå íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàëîãîâîé ëüãîòû â
âèäå ñêèäêè íà èñòîùåíèå íåäð. Ðàçâèòûå
ñòðàíû àêòèâíî ïðèìåíÿþò ïîäîáíûé ìå-
õàíèçì ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ ðåíòàáåëüíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè è óìåíüøåíèÿ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ïðèáûëè îòäåëüíûõ îòðàñëåé äî-
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

3. Ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà. Ïðè ðåàëèçà-
öèè äîáûòîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ çà
ðóáåæ ó êîìïàíèè âîçíèêàåò äîïîëíèòåëü-
íûé äîõîä ââèäó ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû
ìåæäó âíóòðåííèìè è ìèðîâûìè öåíàìè
íà ýíåðãîíîñèòåëè.

Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âåðõíþþ ãðàíè-
öó èíòåðâàëà ìèðîâîé öåíû íåôòè â óñòà-
íîâëåííîé ï. 4 ñò. 3.1 Çàêîíà ÐÔ «Î òàìî-
æåííîì òàðèôå» ôîðìóëå, äîáàâèâ åùå íå-
ñêîëüêî èíòåðâàëîâ èçìåíåíèÿ: èíòåðâàëû
öåíû îò 182,5 äî 290 äîëë./ò, îò 290 äî 450
äîëë./ò, îò 450 äî 600 äîëë./ò è ñâûøå 600
äîëë./ò. Ýòî ïîçâîëèò äåéñòâóþùåìó ìåõà-
íèçìó ýôôåêòèâíåå ðàáîòàòü ïðè ïðîãíîçè-
ðóåìîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó óðîâ-
íå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü – îêîëî 95 äîëë./
áàðð. (692 äîëë./ò), à òàêæå ñîõðàíèòü òåí-
äåíöèþ âîçðàñòàíèÿ äîëè òàìîæåííîé ïîøëè-
íû ïðè ðîñòå ýêñïîðòíîé öåíû.

4. Ñèñòåìà ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííàÿ
çàêîíîì «Î íåäðàõ» – ðåíòàëñ. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü äî-
ïîëíåíà ïëàòåæîì çà ïðàâî äîáû÷è ïîëåç-
íîãî èñêîïàåìîãî, ó÷èòûâàþùèì ãîðíî-ãåî-
ëîãè÷åñêèå è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå êðè-
òåðèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ. Ëèáî âòî-
ðîé âàðèàíò: íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îöåíêè è èçúÿ-
òèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ ÷åðåç ìåõàíèçì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèé íà ïðàâî äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
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